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MP quer cassar prefeito quecriou 87 cargos sem concur so

O Ministério Publico de S&o Paulo entrou com acdo civil publica pedindo o imediato afastamento do
prefeito de Campos do Jordéo, Jo&o Paulo Ismael (PMDB), a quem acusa de patrocinar um “trem da
alegria’ na administragdo da cidade do interior paulista. Na agdo, protocolada no forum local, o
promotor de Justica Sebastido José Pena Filho relata a contratacéo de 87 funcionarios sem concurso
publico. A decisdo seratomada pelo juiz José Claudio Abrahdo Rosa, da 22 Vara da cidade.

O promotor acusa o prefeito e mais nove vereadores de improbidade administrativa por causa da criagéo
de 55 cargos de provimento em comissao (Lei Municipal 2.850/05) e outros 32 (Lei Municipal
2.857/05). Esses cargos séo de livre nomeacéo e exoneracdo do chefe do Executivo municipal, sem
necessidade de concurso publico.

O Ministério Publico justificou o pedido de afastamento do prefeito alegando que sua peticéo objetiva o
resguardo do erario publico, pois, segundo a acéo, o chefe do Executivo municipal demonstra pouco ou
nenhum interesse em preservéa-lo.

“Visa, também, o imediato restabel ecimento do senso de moralidade no municipio, que, pouco a pouco,
seesval e se esgota. O requerido, reiteradamente, solapa o que de mais esperancoso ha na pobre
sociedade brasileira: sua crenga no Estado e na Justica’, justifica o promotor.

O Ministério Publico entendeu que o aumento de despesa com pessoal € inconstitucional eilegal e
traduz duas ordens de improbidade administrativa: € umalesao ao erario publico e um atentado contra os
principios da legalidade, daimpessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiénciana
administracéo publica.

Os novos cargos tém salarios que variam de R$ 400 a R$ 1.600 e vé&o custar ao municipio quase R$ 500
mil anuais. O Ministério Publico requereu, liminarmente, além do afastamento do prefeito, a suspensédo
imediata das contratacOes realizadas e a proibic¢éo de novas, sob pena de multa diéria, correspondente ao
salario de cada cargo.

Tramitacdo relampago

Segundo o MP, tudo foi feito atoque de caixa. Quatorze dias depois de assumir o cargo, o prefeito
enviou a Camara de Vereadores um projeto de lei criando 55 novos cargos em comissdo. Em trés dias a
Comissdo de Justica e a de Financas deram pareceres favoraveis ao projeto. Dois dias depois, o
presidente da Casa, Floriano Camargo Arruda Brasil Janior, convocou sesséo extraordinaria para o dia
seguinte, quando o projeto foi aprovado por unanimidade. No dia 1° de fevereiro o prefeito sancionou a
novalei.

Ato continuo, no dia seguinte, o prefeito, por meio de decretos, tratou de nomear os assessores. A Lel
2.850 criou 13 cargos de assessor de gabinete (com salarios de R$ 1.100), 26 cargos de assessor adjunto
(salérios de R$ 700), 13 cargos de assessor especia (salérios de R$ 400) e trés cargos de assessor
juridico (salarios de R$ 1.100). As despesas mensais dos cofres publicos foram aumentadas em R$ 41
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mil.

No dia 3 de marco deste ano, o prefeito sancionou novalel municipal (2.857) — com o aval da Camara
— criando outros 32 cargos em comissdo. Mas essa lei ndo € objeto da agéo civil publica. Pelanovalei,
foram criados mais 13 cargos de assessor adjunto, outros 13 de assessor especial e mais seis vagas
comissionadas com saldrios entre R$ 1.100 e R$ 1.600.

Mérito

No mérito, a acéo pede a condenacédo do municipio a ndo realizar novas contratacdes com base na Lei
2.850. Pede ainda que o prefeito, Jodo Paulo Ismael, e os nove vereadores (Floriano Camargo Arruda
Brasil Junior, Paulo Sérgio Pereira Assaf, Ivo Strass, Ricardo Maaguias Pereira, Alfredo Cottini Filho,
Pedro Carlos Rodrigues, Celso da Silva, Roberto Hiroshi Abe e Sebastido Antonio Bonifacio) sgjam
condenados, solidariamente, aressarcir o dano ao erario e a perda das funcdes publicas.

O MP pede também a suspensado dos direitos politicos de todos os acusados pelo prazo de 3 a5 anos, ao
pagamento de multa de até 100 vezes o valor de seus salérios e a proibicdo de contratarem com o poder
publico e de receberem benéficos fiscais e de créditos pelo prazo de 3 a5 anos.

Os acusados afirmam que ainda ndo foram notificados da acdo civil publica. Mas se defendem com o
argumento de que a criagdo dos novos cargos de confianga possui “respaldo legal”. Atualmente, Campos
do Jord&o gasta R$ 24 milhdes com a folha de pagamentos do funcionalismo publico, o que equivale a
43% de seu Orcamento (de cerca de 55,8 milhdes).

Leia osprincipaistrechos da acéo

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(iZA) DE DIREITO DA __ 2VARA DA
COMARCA DE CAMPOS DO JORDAO

Ementa: Acdo civil publica. Peticdo inicial. Aumento irregular de despesa com pessoal no Poder
Executivo com a criagdo de cargos de assessores, de provimento em comissao, por meio dalLei
Municipal n.° 2.850/05. Inconstitucionalidade e ilegalidade, formal e material, daLe e improbidade
administrativa. Nulidade dos atos juridicos e responsabilizacdo dos agentes por atos de improbidade
administrativa que causam dano ao erario e que atentam contra os principios da administragéo publica
(arts. 10, caput e I X, e 11, caput e |, daLei n.° 8.429/92).

Pedido liminar. Suspensdo das contratacfes existentes e proibi¢do de novas contratacdes. Multa diéria.
Afastamento acautelatério do Prefeito Municipal.

1. O Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, por seu representante que esta subscreve, na defesa dos
interesses afetos a cidadania, com fulcro no art. 129, Il elll, da Constituicéo da Republica, no art. 17 da
Lei n.°8.429/92, e nostermos do art. 5° da Lel n.° 7.347/85, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa
Exceléncia propor a presente acdo civil publica declaratéria de nulidade de atos juridicos cumulada com
acao civil publica de responsabilizagéo por ato de improbidade administrativa, sob o rito comum
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ordinario, com pedidos liminares, pel os motivos de fato e de direito a seguir expostos e em face de:

1.1. MUNICIPIO DE CAMPOS DO JORDAO, pessoajuridica de direito plblico interno, sediada na
Prefeitura Municipal e representada por seu Prefeito;

1.2. JOAO PAULO ISMAEL, Prefeito Municipal, qualificado afls. 159 dos autos inclusos do Inquérito
Civil n.6 07/05, com domicilio necessario, nos termos do art. 76 do Cédigo Civil, na Prefeitura
Municipal de Campos do Jordéo;

1.3. FLORIANO CAMARGO ARRUDA BRASIL JUNIOR, Vereador e Presente da Camara Municipal,
gualificado afls. 166, com domicilio necessario na Camara Municipal de Campos do Jordéo;

1.4. PAULO SERGIO PEREIRA ASSAF, Vereador, qualificado afls. 163, com domicilio necessério na
Camara Municipal;

1.5. IVO STRASS, Vereador, qualificado afls. 164, com domicilio necessario na Camara Municipal;

1.6. RICARDO MALAQUIAS PEREIRA, Vereador, qualificado afls. 162, com domicilio necess&rio na
Camara Municipal;

1.7. ALFREDO COTTINI FILHO, Vereador, qualificado afls. 165, com domicilio necessério na
Camara Municipal;

1.8. PEDRO CARLOS RODRIGUES, Vereador, qualificado afls. 160, com domicilio necessario na
CéamaraMunicipal;

1.9. CELSO DA SILVA, Vereador, qualificado afls. 161, com domicilio necessario na Camara
Municipal;

1.10. ROBERTO HIROSHI ABE, Vereador, qualificado afls. 168, com domicilio necessario na Camara
Municipal; e

1.11. SEBASTIAO ANTONIO BONIFACIO, Vereador, qualificado afls. 167, com domicilio
necessario na Camara Municipal.

2. Dos fatos:

Em 15/03/2005, este Promotor de Justicainstaurou, de oficio, o incluso Inquérito Civil n.° 07/05, que
objetivou “apurar eventual irregularidade no aumento de despesa com pessoal no ambito do Poder
Executivo municipal, em face daLei Municipal n.° 2.850/05” (fls. 2). Da andlise desses autos, verifica-
se:
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2.1. Em 14/01/2005, o Prefeito Municipal de Campos do Jorddo encaminhou a Camara M unicipal projeto
de lei, registrado sob o0 n.° 06/05, propondo a exting&o e a criacéo de cargos publicos. A fls.53/56, consta
0 projeto e, afls. 57/59, sua exposicéo de motivos, com pedido de apreciagdo em regimede “urgéncia
urgentissima’ e “mediante convocacéo extraordinéria’.

O art. 2° do projeto de lel prevé a criacédo de, nada menos, 55 (cinglienta e cinco) cargos de provimento
em comissao, de livre nomeagdo e exoneragao pelo Prefeito Municipal. S&o eles:

2.2. Da exposicéo de motivos, constam os seguintes trechos de relevancia a esta acéo:

a) “ Deinicio, sdo extintos cargos que entendemos desnecessarios aos quadros do Municipio, sendo que,
alguns deles, inclusive, foram considerados irregulares pela Justica, ante o carater de provimento em
comissdo.” (fls. 57; grifou-se)

b) “No que tange a criacéo de outros, como de conhecimento dos Nobres V ereadores, Campos do Jordéo
enfrenta uma grave crise financeira e estrutural. Por conta deste colapso que ja se arrasta por varios anos,
0s servidores municipais encontram-se desmotivados e, muitas vezes, sem um rumo adequado para
seguirem.

Para amenizar esta situagéo, se torna necesséria a efetiva presenca de pessoas de confianga em todos 0s
setores da administracdo, que servirdo de olhos e ouvidos aos agentes politicos que tém o dever de
gerenciamento das Secretarias.

Se por um lado pode parecer que a criacdo de cargos é mais um gasto, de outro, podemos afirmar que se
trata, narealidade, de investimento no proprio Municipio, pois com um funcionalismo atuante e
supervisionado, temos a certeza de que a arrecadacéo aumentara e o desperdicio podera ser abolido.”
(fls. 57/58; grifou-se)

c) “O projeto sob estudo também traz a criacdo de trés cargos de Assessor Juridico. Esta nova figuratem
como objetivo atender a demanda de atividades meio da administracéo, e que, por vezes, acabam
ocupando servidores que deveriam estar voltados para outros problemas.

Melhor esclarecendo, em nossa estrutura administrativa, contamos com advogados e procuradores. Os
primeiros deveriam se dedicar exclusivamente as questdes tributarias e de receita, e 0s segundos, a
representacdo plena do Municipio e medidas administrativas de maior relevancia

Contudo, por ndo existir um corpo de técnicos destinados as atividades do dia a dia das Secretarias e
Gabinete, os profissionais acimatém de deixar sua fungéo para socorrer estas lacunas.

Assim, com a criacdo dos cargos de assessores juridicos, poderemos voltar a destinar cada profissional
aguilo (sic) que lhe compete.” (fls. 58; grifou-se)

d) “Ante o exposto, pela natureza desprendida de interesses politicos que reveste o projeto de lel em
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epl'grqfe, esperamos sejrfl determinada por V. Exa. atramitagéo oNIo projeto sob estudq, EM REGIME DE
URGENCIA URGENTISSIMA, E MEDIANTE CONVOCACAO EXTRAORDINARIA, parafina
aprovacao pelo Colendo Plenério.

Atenciosamente,
(a) JOAO PAULO ISMAEL

Prefeito Municipa.” (fls. 59; grifou-se)

2.3. A Comissao de Justica, instada a se manifestar em 17/01/2005 (cf. carimbo afls. 53), ofereceu
parecer, datado de 19/01/2005, onde consta: “ 0 presente Projeto de Lel € legal e constitucional” (grifou-
se; fls. 60).

2.4. A Comissdo de Finangas, de seu turno e com a mesma data, manifestou-se também favoravel mente
(fls. 61).

2.5. Em 19/01/2005, o Presidente da Camara Municipal de Campos do Jorddo convocou os Vereadores
para uma sessao extraordinaria marcada para o dia seguinte, por meio do Edital de Convocagéo n.°
03/2005, conforme se depreende do trecho da ata daquela sesséo, afls. 62/63 (vide item 5 daquele
Edita).

Na sessao seriam apreciados o Projeto de Lel acimareferido e outros.

2.6. Naguela sessdo extraordinaria, o Projeto de Lel n.° 06/2005 foi aprovado por unanimidade, em Unica
discusséo e votagao, por todos os Membros da Casa (fls. 66/67).

2.7. Assim, em 01/02/2005, o Prefeito Municipa sancionou e promulgou aLei n.° 2.850/05, que constaa
fls. 49/52.

2.8. A Lei em questdo importa em aumento de despesatotal com pessoa no ambito do Poder Executivo
Municipal, no vaor de R$ 41.000,00 mensais, conforme se verifica na tabela que consta do item
seguinte desta peca.

2.9. Ato continuo, desde 02/02/2005, o Prefeito Municipal tratou de nomear 0s assessores, conforme
copias dos Decretos Municipais, afls. 80/144.

Visando facilitar a consulta dos autos, resume-se:
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2.10. A titulo de noticia, registre-se que alguns Decretos Municipais de nomeagao constantes dos autos
(p. ex.: fls. 80) revelam, ainda, que jaha outralel municipal criadora de cargos em comisséo, na exata
mesmalinhadaLe Municipal n.° 2.850/05.

Trata-se daLei Municipal n.° 2.857/05 (fls. 184/186), de 03/03/2005, que, embora ndo seja objeto desta
acado, possivelmente incorre N0S Mesmos equivocos e passa a ser investigada no inquérito civil n.° 08/05,
instaurado em 14/04/2005 (fls. 182/183).

3. Daineficécia e nulidade dos atos juridicos:
3.1. Dainconstitucionalidade formal do aumento de despesa com pessoal:

A Constituicéo da Republicaimpde a observancia estrita de diversos parametros paraa criacéo e o
provimento de cargos publicos.

3.1.1. Primeiramente, a acessibilidade de cargos publicos por concurso € aregra. Somente em carater
excepcional é gue se admite a exclusdo dos cidaddos dessa oportunidade. Trata-se de se prestigiar a
igualdade, por meio do “principio do mérito”, no dizer de Jose Afonso da Silva:

“ O principio da acessibilidade aos cargos e empregos publicos visa essencialmente realizar o principio
do mérito que se apura mediante investidura por concurso publico (...)" (Curso dedireito
constitucional positivo. 212 ed. Sdo Paulo : Malheiros, 2002. p. 659)

Complementa Alexandre de Moraes.

“ Existe, assim, um verdadeiro direito de acesso aos cargos, empregos e funcdes publicas, sendo o
cidadao e o estrangeiro, na forma da lei, verdadeiros agentes do poder, no sentido de ampla
possibilidade de participacdo da administracéo publica.” (Direito constitucional. 112 ed. Sdo Paulo :
Atlas, 2002. p. 328)

Bem por isso, 0s cargos em comissao, de livre nomeacao e exoneragdo, sdo excepcionais e destinados,
exclusivamente, as atribuic¢des de diregdo, chefia e assessoramento.

E, mesmo aqui, a Constituicao impde limites: tais cargos seréo preenchidos por servidores de carreira,
nos casos, condicdes e percentuais previstos em lei. Ou sgja, quis o Constituinte garantir que o servidor
de carreira tenha prioridade em relacéo aos apadrinhados.

E aletradosincisos !l eV do art. 37:

“Art. 37. (..)
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Il —ainvestiduraem cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, naforma
previstaem le, ressalvadas as nomeagOes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacéo e
exoneracgao; (...)

V —as funcdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e 0s
cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condic¢des e percentuals
minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de direcéo, chefia e assessoramento; (...)"
(grifou-se)

Assim, aLe Municipal n.° 2.850/05 é formalmente inconstitucional, porgue ndo previu casos, condicoes
e percentuais minimos para 0 preenchimento dos cargos em comissao criados.

A prépria Constituicdo, em seu art. 37, 8 22, assim o declara: “ A ndo observancia do disposto nos incisos
I elll implicardanulidade do ato e a punicéo da autoridade responsavel, nostermosdale’”.

3.1.2. E, por fim, o art. 169, 8 1°, Il, impde atendimento das leis orcamentérias (plano plurianual e lei de
diretrizes).

Vease
“Art. 169 —(...)

Paragrafo primeiro — A concesséo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracéo, a criagao de
cargos, empregos e fungdes ou alteracéo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratacéo
de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgéos e entidades da administracéo direta ou indireta, inclusive
fundacBes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderdo ser feitas:

| —se houver prévia dotacdo orcamentéria suficiente para atender as projecdes de despesa de pessoal e
aos acréscimos dela decorrentes;

Il — se houver autorizacéo especificanale de diretrizes or¢camentarias, ressalvadas as empresas publicas
e as sociedades de economia mista.

(...)" (grifou-se)

Como se observa dos autos, aLel Municipa n.° 2.626/01 (Plano Plurianual vigente), afls. 11/20, ealLe
Municipal n.°2.827/04 (Lei de Diretrizes Orgcamentarias vigente), afls. 21/35, ndo autorizam a criagdo
de cargos e a contratacéo de pessoal no Executivo, ndo havendo qualquer previsdo de tal meta em seus
descritivos e anexos.
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Por isso, aLel Municipal n.° 2.850/05 também é formal mente inconstitucional, porque néo atende aos
ditames orcamentarios constitucionais.

3.2. Dainconstitucionalidade material do aumento de despesa com pessoal :

3.2.1. Mas, a Constituicdo da Republicaimpde, também, parametros materiais para o caso tratado aqui,
sendo os principais a observancia da moralidade administrativa e da razoabilidade.

Fere o senso comum de moralidade — principio constitucional a que o Poder Executivo esta submetido,
nos termos do art. 37, caput — por faltar razoabilidade, qgue uma cidade pequena como a nossa, tenha
uma Prefeitura loteada por n&o menos que 55 (cinqlienta e cinco) Novos cargos em comissao, ou 87
(oitenta e sete), em se contabilizando os 32 (trinta e dois) daLei n.° 2.857/05 (item 2.10, acima; fls.
184/186).

Os cargos em comissao devem ser criados em nimero compativel com a necessidade do servico.
Consoante a licdo de Caio Tacito, “tanto o provimento como a criacdo de cargos publicos obedecem,
primariamente, a uma finalidade de interesse publico, destinando-se a atender ao funcionamento regular
dos servicos do Estado. Se a criagdo do cargo ou a nomeagao de seu titular desacompanha qual quer
conveniéncia administrativa e, ao contrario, deriva de mero objetivo pessoal ou partidario, o ato sera
nulo pela desnaturacéo do sentido legal do poder de prover ou criar o cargo publico” (grifou-se) (Temas
de Direito Publico. 22 ed., Rio de Janeiro : Renovar. p. 19).

No mesmo sentido a doutrina de Emerson Garcia e Rogério Pacheco Alves.

“ Havendo nitido desequilibrio entre o nimero de cargos em comissao e as atividades a serem
desempenhadas, ou mesmo a superioridade em relacéo aos cargos de provimento efetivo, ter-se-a a
inconstitucionalidade da norma que os instituiu, restando violados os principios da proporcionalidade e
da moralidade. Nesta hipotese, a norma néo € adequada a consecucao do interesse publico; é
desnecesséria, ante a dispensabilidade dos cargos para o regular funcionamento do servico publico;
impde um dnus aos cofres publicos sem a correspondente melhoria na qualidade do servicgo, o que
poderia ser realizado por um menor nimero de servidores com despesas inferiores para o erario; e se
apresenta dissonante dos val ores constitucionais, em especial a moralidade que deve reger os atos
estatais, pois 0s cargos servirao unicamente para privilegiar os apadrinhados do responsavel pela
nomeacdo.” (grifou-se) (Improbidade Administrativa. 22 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004. p. 385).

3.2.2. Como cristalino no art. 2° damalfadada Lei (fls. 49/51), o Prefeito Municipal criou, além dos 3
(trés) Assessores Juridicos, 13 (treze) nichos de atuacdo, abarcando “todos os setores da

administracdo” (1), — denominados “ Administracdo”, “ Plangjamento”, “ Educacdo”, “ Saude”,
“Turismo”, “Esporte”, “Bem Estar Socia”, “Meio Ambiente”, “Viagdo e Obras Publicas’, “ Servigos
Pablicos’, “Financas’, um enigmético “Informagdo e Defesa do Cidaddo” e “Agriculturae
Abastecimento” —, loteando, cada um deles, com um Assessor de Gabinete, dois Assessores Adjuntos de
Gabinete e um Assessor Especial.

S0, portanto, 4 (quatro) apadrinhados para cada um dentre 13 (treze) setores da administracéo
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municipal, novamente desprezando-se mais 2 (dois) apadrinhados, para cada setor, previstosnalei n.°
2.857/05 (item 2.10, acima).

Assim, ficaclaraaburlaao art. 37, V, supra citado, uma vez que ironiza com o respeito, a ética, enfim, a
moralidade, cogitar, por exemplo, que 0 Assessor Adjunto de Bem Estar Social ou 0 Assessor Especial
de Informacéo e Defesa do Cidaddo desempenhe alguma funcéo de diregdo, chefia ou assessoramento.

3.2.3. E aConstituicéo da Republica, implicitamente, e a Constituicdo do Estado, explicitamente em seu
art. 111, impdem afinalidade, o interesse publico e a motivacdo como norte dos atos da administracéo.

O Projeto de Lei sequer contém exposi¢éo de motivos idénea, a permitir a afericéo de sua adequacdo as
causas elencadas.

Calha, por certeira, alicao de Celso Antonio Bandeira de Mello, sempre lembrada por este promotor de
justica:

“ Dito principio [referindo-se ao principio da motivacdo] implica para a Administracéo o dever de
justificar seus atos, apontando-1hes os fundamentos de direito e de fato, assim como a correlago logica
entre os eventos e situacdes que deu por existentes e a providéncia tomada, nos casos em que este Ultimo
aclaramento sgja necessario para aferir-se a consonancia da conduta administrativa coma lei que lhe
serviu de arrimo.

A motivacao deve ser prévia ou contemporanea a expedicdo do
ato.(...)

De outra parte, ndo haveria como assegurar confiavelmente o contraste judicial eficaz das condutas
administrativas com os principios da legalidade, da finalidade, da razoabilidade e da proporcionalidade
se ndo fossem contemporaneamente a elas conhecidos e explicitados os motivos que permitiriam
reconhecer seu afinamento ou desafinamento com agueles mesmos principios. Assim, o administrado,
parainsurgir-se ou parater elementos de insurgéncia contra atos que o afetem pessoal mente, necessita
conhecer as razdes de tais atos na ocasido em que sdo expedidos. Igualmente, o Judiciario ndo poderia
conferir-lhes areal justeza se a Administragio se omitisse em anuncié-las quando da prética do ato. E
que, se fosse dado ao Poder Publico aduzi-los apenas serodiamente, depois de impugnada a conduta em
juizo, fabricariarazdes ad hoc, ‘ construir’ motivos que jamais ou dificilmente saberia se eram realmente
existentes e/ou se foram deveras sopesados a época em que se expediu 0 ato questionado.

Assim, atos administrativos praticados sem a tempestiva e suficiente motivacdo sdo ilegitimos e
invalidaveis pelo Poder Judiciario toda vez que sua fundamentacao tardia, apresentada somente depois
de impugnada em juizo, ndo possa oferecer seguranca e certeza de que os motivos aduzidos efetivamente
existiam ou foram aqueles que embasaram a providéncia contestada.” (grifou-se) (Curso de direito
administrativo. 122 ed. S0 Paulo : Maheiros, 2000. p. 82-84).

Pois bem, caberia, agora, perquirir ao Prefeito Municipal acerca do que faz o Assessor de Gabinete de
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Viacdo e Obras Publicas? No dizer do mestre Celso Antonio, agora, certamente ele “fabricaria razdes ad
hoc”.

3.2.4. Razbes ad hoc como aguelas constantes da “ emocionada’ exposi¢cdo de motivos, afls. 57/59.

Por primeiro, aduz o Prefeito a necessidade de extinguir cargos ja considerados irregulares pela Justica
(fls. 57; item 2.2.a, acima). O rompante de probidade esconde tristes fatos da vida politica jordanense: a)
varios cargos, ora“extintos’, ja o foram pela Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 96.546-0/9-00,
julgada em 18/12/2002 (fls. 175/179); e b) o éxito de tal Acéo Direta decorreu, inclusive, da contribuicéo
exemplar do agora requerido FLORIANO CAMARGO ARRUDA BRASIL JUNIOR (videfls. 171/174).

Em segundo lugar, justifica a criagéo dos 13 (treze) grupos de cargos de assessores, acima referidos,
pasme-se, na desmotivacao e na falta de rumo dos servidores municipais (fls. 57; item 2.2.a, acima).
Deduz-se que 0s 52 (cinguienta e dois) assessores(2) visam “amenizar” (fls. 58; idem) a situacéo.

Sera que a criacdo de funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo (C.R., art. 37, V), ao invés dos cargos de provimento em comissdo, ndo amenizariamelhor a
desmotivacdo dos servidores?

Aliés, deveriao Sr. Prefeito ter feito uma pesquisa com os servidores, ao que se proporia a seguinte
pergunta objetiva: vocé, ocupante de cargo efetivo e desmotivado, teria sua situagdo amenizada com: @)
a oportunidade de concorrer e ocupar novas fungdes de confianca a serem criadas; ou b) passar a
subordinar-se a estranhos que ocupariam novos cargos de provimento em comissao a serem criados?

Depois, justificaa criacdo de trés cargos de assessor juridico para atender a demanda da atividade-meio
da administracéo, “por ndo existir um corpo de técnicos destinados as atividades do diaa diadas
Secretarias e Gabinete” (fls. 58; item 2.2.c, acima).

Ora, ndo existe melhor anténimo as expressdes “direcéo, chefia e assessoramento” que “corpo de
técnicos’. Ficaclaro quealLe Municipal n.° 2.850/05 criou um corpo de técnicos e, dessa forma,
afrontou todo 0 nosso ordenamento juridico, deste a Constitui¢éo da Republica.

Novamente, cabe o ensinamento de Emerson Garcia e Rogério Pacheco Alves.

“ Ainda sob a ¢tica da atividade a ser desenvolvida, salvo situacdes excepcionais, temporarias e
devidamente justificadas, ndo seré possivel a nomeacao de agente em cargo comissionado para
desempenhar atividades proprias de cargo de provimento efetivo, pois, além do desvio de funcéo, seria
nitida a violacéo ao mandamento constitucional que exige a prévia realizacdo de concurso publico para
gue o agente possa desempenhar as atividades estatais.” (Improbidade Administrativa. 22 ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2004. p. 385).

Transcreve-se trecho do voto do Eminente Desembargador Flavio Pinheiro, integrante do julgamento da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 96/546-0/9-00, jareferida, cujos fundamentos aqui se aplicam:

“ E que os cargos citados na inicial, ou seja, o de “ auxiliar de servico de comunicagio” , “ assistente
administrativo” , “ motorista do prefeito” e“jornalista” néo podem ser tidos como cargos em comissao,
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de livre nomeacao e exoneracao, pois tratam-se de funcdes estritamente técnicas ou profissionais, ndo
se exigindo de seus ocupantes nenhum vincul o de especial confianca ou fidelidade com a autoridade
nomeante.” (grifou-se; fls. 177)

3.2.5. Maisumavez, setrai o Prefeito: os cargos recém criados “ servirdo de olhos e ouvidos aos agentes
politicos’, “pois com um funcionalismo mais atuante e supervisionado, temos a certeza de que a
arrecadacdo aumentard e o desperdicio sera abolido” (fls. 58; item 2.2.b, acima).

Fala de desperdicio um agente publico que, na qualidade de Prefeito, jafoi, por vezes, condenado em
Primeira Instancia em agdes de improbidade administrativa e popular.

Conhecer os antecedentes judiciais de JOAO PAULO ISMAEL e analisar 0 art. 2° da Lei Municipal n.°
2.850/05, bem como a exposi¢ao de motivos que acompanhou o0 Projeto originario, permite concluir que
ele engendrou mais 55 (cinquenta e cinco) olhos e ouvidos seus, que, supervisionando o funcionalismo
existente, ja desmotivado e, assim, pouco interessado em fiscalizar seus atos, permitira a execugdo de
seus mais sordidos planos, o que representa uma verdadeiratirania.

Alias, anovel Lei Municipal n.° 2.857/05 (fls. 184/186), de 03/03/2005, indica que os planos do Prefeito
permanecem em continuo aperfei coamento.

3.2.6. E, dessaforma, aLel Municipal n.° 2.850/05 &, também, materialmente inconstitucional, porque se
descura dos principios constitucionais da moralidade administrativa, darazoabilidade, dafinalidade, do
interesse publico e da motivagéo.

Quanto a moralidade administrativa, o tema serd retomado adiante (item 4.2.4).
3.3. Daineficacia do aumento de despesa com pessoal :
O regime juridico infra-constitucional também contrasta com aLei Municipal n.° 2.850/05.

3.3.1. Por primeiro, fixe-se que as convocagdes para as sessdes extraordinarias da Camara de Vereadores
SO podem se dar para apreciar matéria relevante e de interesse publico, conforme art. 118, caput e 8 1°,
do Regimento Interno da Casa.

Com efeito, preceituam os dispositivos mencionados:

“ Art. 118. A Camara somente podera realizar Sesséo Extraordinaria quando devidamente convocada
pelo Presidente, a requerimento (sic) da maioria absoluta dos Vereadores membros da Camara, pelo
Prefeito no recesso, para apreciar matéria relevante e de interesse publico.

8§ 1° — Somente sera considerado motivo de interesse pablico, relevante e urgente e adeliberar, a
discussdo de matéria cujo adiamento torne intil a deliberacéo ou importe em grave prejuizo a
coletividade. (...)” (grifou-se; fls. 156)
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3.3.2. Em segundo lugar, a Lei de Responsabilidade Fiscal — Lel Complementar n.° 101/00 — descreve
diversas normas de observancia obrigatoria, entre as quais:

a expansdo da acdo estatal que acarrete aumento de despesa deveria estar acompanhada de estimativa de
impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes (art.
16, 1), devendo incluir a descric¢éo de premissas e metodologia do calculo utilizado (art. 16, 8 2°);

a) deveria acompanhar, também, declaracéo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacéo
orcamentaria e financeira com alei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com
alei de diretrizes orcamentarias (art. 16, 1) ;

b) o ato sera acompanhado, ainda, de comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada néo afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no paragrafo primeiro do artigo 4°daL.R.F.,
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de
receita ou pelareducdo permanente de despesa (art. 17, § 29);

c) acomprovacdo referida acima, apresentada pelo proponente, contera as premissas e metodol ogia de
calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do
plano plurianual e dalei de diretrizes orcamentarias (art. 17, 8§ 49); e

d) a despesa de que trata 0 art. 17 ndo sera executada antes da implementacéo das medidas referidas no
paragrafo segundo (subitem “c¢”, acima), as quais integrardo o instrumento que a criar ou a aumentar (art.
17, 8 59).

O ndo atendimento atais preceitos fulmina de nulidade e taxa 0 aumento de despesa de ndo autorizado,
irregular e lesivo ao patrimoénio publico, nos termos dos arts. 21, |, e 15 daguela Lei Complementar.
Vease

“ Art. 15 — Ser&o consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a geracéo
de despesa ou assuncao de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos artigos 16 e 17.

(...)
Art. 21 — E nulo de pleno direito o ato que provogue aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

| —asexigéncias dos artigos 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso X111 do artigo 37 e
no paragrafo primeiro do artigo 169 da Constituicéo; (...)" (grifou-se)
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Em suma, caberia ao ordenador de despesa (0 Prefeito, no caso) demonstrar a adequagdo do aumento de
gasto com as leis orcamentérias (plano plurianual e lei de diretrizes), demonstrar a estimativa de impacto
Nnos proximos exercicios, demonstrar que 0 aumento de gasto ndo afeta as metas de resultados fiscais e,
mai s importante, demonstrar de onde saira o dinheiro para pagar o aumento de despesa, seja pelo
aumento permanente de receita ou pela reducéo permanente de despesa (art. 17, 8 2°).

Reitere-se aressalvado art. 17, 8 5° da Lei de Responsabilidade Fiscal: “A despesa de que trata este
artigo ndo sera executada antes da implementacdo das medidas referidas no paragrafo segundo, as quais
integrardo o instrumento que a criar ou aumentar”, ou sgja, ndo se poderia contratar ninguém antes de
aumentar permanentemente a receita (aumento de tributagcdo) ou diminuir permanentemente a despesa.

Com o advento da Lei Complementar n.° 101/00, ndo basta mais a ordinéria e irresponsavel justificativa
“as despesas com a execucdo da presente Lei correrdo por conta de dotacfes orcamentérias proprias,
suplementadas se necessario”, tal como a que constano art. 5° daLe Municipa oraimpugnada (fls. 52),
ou gue o “limite de gasto com pessoal trazido pela Constituicéo Federal, nostermosda E.C. n.° 19, e Lei
Complementar n.° 101/2000, inclusive considerando o patamar prudencial, encontra-se devidamente
observado, e, como de praxe, foi considerado quando da elaboragdo da norma atacada’, tal como
registrou o Prefeito no oficio-resposta a requisicdo Ministerial (grifou-se; fls. 70).

“Como de praxe”, citando suas palavras, a sociedade foi solapada com aLe Municipal n.° 2.850/05.

3.3.3. Por fim, o aumento de despesaimplementado pelaLe Municipa n.° 2.850/05 n&o encontra
suporte no Plano Plurianual e naLe de Diretrizes Orcamentarias, conforme ja anotado no item 3.1.2,
acima.

Registre-se que, por isso, a conduta se amolda, ainda e em tese, ao disposto no art. 359-D, do Codigo
Penal, que expressa:

“ Art. 359-D. Ordenar despesa nao autorizada por lei:
Pena —reclusdo, de 1 (um) a4 (quatro) anos.”

3.3.4. Como se Vv, aLel Municipal n.° 2.850/05 € ineficaz, porque incompativel com toda a ordem de
leis que regem a matéria e que lhe sdo superiores, porque de observancia obrigatoria ao ordenador de
despesa.

3.4. A Lei e as contratacOes del as decorrentes sdo também nulas porgue consubstanciam atos de
improbidade administrativa, como se vera adiante.

4. Daimprobidade administrativa:

O aumento de despesa com pessoal, inconstitucional eilegal (ineficaz) como ja demonstrado, traduz
duas ordens de improbidade administrativa: aleso ao erario publico e 0 atentado contra o0s principios da
administracéo (Lei n.°8.429/92, arts. 10 e 11).
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4.1. Dalesdo ao erério:

O erario publico suporta os efeitos das contrataces irregulares e, assim, se desfalca em decorréncia dos
atos administrativos irregulares.

Embora néo se tenha divida de que o rol do art. 10 da Lei n.° 8.429/92 seja exemplificativo, mesmo
assim ha previsao especifica para aimprobidade em gquestdo no seu inciso IX. Ve a-se:

“ Art. 10 — Constitui ato de improbidade administrativa que causa leséo ao erario qualquer acdo ou
omissao, dolosa ou culposa, que ensgje perda patrimonial, desvio, apropriacao, malbaratamento ou
dilapidacéo dos bens ou haveres das entidades referidas no artigo 1° desta Lei, e notadamente: (...)

I X —ordenar ou permitir arealizacéo de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento; (...)"
Nem se discute, aqui, se a conduta foi dolosa ou culposa.
As sancoes paratal ilicitude vém descritas no art. 12, |1, daLei de Improbidade Administrativa.

4.2. Do atentado contra os principios da administracao:

Toda a administracdo publica estd submetida a uma gama de principios que norteiam a atuagao de seus
agentes.

Os ditos principios constitucionais expressos estdo arrolados no art. 37, caput, da Constituicdo da
Republicae no art. 111 da Constituicéo do Estado de S&o Paulo. A Lei de Improbidade Administrativaa
eles agrega outros, em seu art. 11.

As contratagOes irregulares aqui combatidas ferem, dentre outros e mais diretamente, alegalidade, a
razoabilidade, a finalidade, a motivacado, o interesse publico e a moralidade, representando atos de
improbidade administrativa previstos no art. 11, caput einc. |, daLei n.° 8.429/92.

4.2.1. A legalidade encontra-se completamente enterrada, conforme explicitado nositens 3.1, 3.2. € 3.3,
acima

4.2.2. O numero de assessores contratados e suas presumidas atribuicbes ferem, também, a
razoabilidade, como ja afirmado nositens 3.2.1 e 3.2.2, acima.

4.2.3. Quanto afinalidade, ao interesse publico e a motivagdo, também ja se argumentou (itens 3.2.3,
3.24e3.25, acima).

4.2.4. E, por fim, os atos ferem a moralidade administrativa, também como ja anunciado, denotando a
completa auséncia de boa-fé do Prefeito Municipal e dos nobres V ereadores de Campos do Jordéo.

Constatou-se gque, apos quatro dias Uteis da apresentacdo do Projeto de Lei pelo Prefeito, o processo

Page 14
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 23/04/2005



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

legidativo estava concluido e aLei Municipal n.° 2.850/05 aprovada. Tudo isto, em meio ao recesso
legidlativo, o que dificulta, aindamais, o controle da sociedade.

A agdo astuciosa do Prefeito e da Camara Municipal vem contra tudo aquilo que a sociedade mais busca
na administracdo publica: moralidade. Registre-se que, dias antes, 0s V ereadores haviam aprovado e
nomeado, paras e de formairregular, assessores em cargos de provimento em comissao, fato que é
objeto de outra acdo civil publica, intentada em 01/04/2005.

E nesse diapasiio que serve de exemplo o regramento imposto pela Lei de Responsabilidade Fiscal, que
taxa de ndo autorizado, irregular, lesivo ao patrimonio publico e nulo de pleno direito o aumento de
despesa combatido, nos termos de seus arts. 21, I, e 15.

Conforme explanado no item 3.3.2, acima, 0 agente publico responsavel tem obrigacéo de demonstrar os
impactos do aumento de despesa pretendido, inclusive a consonancia com as metas de resultados fiscais,
indicando como 0 aumento de despesas sera compensado contabilmente, seja com 0 aumento
permanente de receita, seja com a reducao permanente de despesa.

Ja, 0 agente irresponsavel ndo se incomoda com a forma com que o aumento de despesa por ele
promovido serd absorvido no decorrer do tempo. N&o faz questdo que nossa sociedade, jatanto
empobrecida, inclusive pela ma-gestdo e criminalidade na administragdo publica, se depaupere ainda
mais para dar sustentacéo a seus desmandos e interesses pessoais.

Trata-se de se utilizar do servigo publico para expandir as conquistas pessoais ou, ao contrério, de agir
segundo os ditames da moralidade administrativa e perseguir o interesse publico. Parece que a op¢do do
Prefeito e dos Vereadores de Campos do Jordéo destoa da opcéo da sociedade, ditada por nosso
ordenamento juridico.

4.2.5. E as sancOes para esta ordem de improbidade estéo previstas no art. 12, 111, daLei n.° 8.429/92.
5. Da extensao subjetiva da improbidade administrativa:

5.1. O ato de contratacdo de um servidor para ocupar um cargo de provimento em comissao € um ato
juridico complexo, que depende da conjugacao de diversas manifestacdes juridicamente relevantes, que
vao desde a tramitacdo do projeto, que culminou com a promulgacdo da Lei aqui discutida, até a
contratacéo propriamente dita.

E inequivoca a responsabilidade de quem propds o Projeto de Lei n.° 06/2005. No caso, como se vé afls.
53/56 e 57/59, foi o Prefeito Municipal.

E inequivoca a responsabilidade de quem fez tramitar o projeto de lei inconstitucional eilegal. As
assinaturas ao rodapé do documento afls. 53 demonstram — e ndo haveria de ser diferente — a
contribuicéo do Presidente da Camara.
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E certa a responsabilidade do 6rgdo encarregado de atestar a conformidade dos Projeto com o
ordenamento juridico. Como se vé afls. 60, a Comisséo de Justica simplesmente declarou que o Projeto
eralegal e constitucional.

Pesquisando-se acerca da atribuicdo da monossil abica Comisséo de Justica, encontram-se as previsoes
do art. 38 do Regimento Interno da Camara Municipal, afls. 152/153, que ndo vém em Seu Socorro: a
Comissdo deveria manifestar-se quanto ao aspecto constitucional, legal ou juridico e quanto ao aspecto
gramatical e logico.

Sem qualquer motivagdo em sua manifestacdo, seu parecer é absolutamente nulo. Veja-se, a proposito, o
gue ja se disse sobre motivagdo no item 3.2.3, acima.

E, ainda, inequivoca a responsabilidade do 6rgdo encarregado de atestar a conformidade dos Projeto com
0 regramento orcamentario. A Comisséo de Finangas, em parecer também nulo (fls. 61), porque despido
de motivacéo, simplesmente endossou 0 parecer da Comissao de Justica, sem qualquer andlise dasleis
orcamentarias (plano plurianual, lei de diretrizes e lei orcamentariaanual) e dasregrasdalLei de
Responsabilidade Fiscal, cujaimportancia ninguém podera negar.

E suas atribuicdes vém descritas no art. 39 daguele mesmo Regimento Interno (fls. 153).

E, igualmente, inequivoca a responsabilidade dos encarregados de discutir e votar o Projeto: 0s
Vereadores, que, por unanimidade, aprovaram-no imediatamente.

E, por fim, é determinante a responsabilidade do encarregado pelas nomeacdes, novamente o Prefeito
Municipal.

5.2. Importante, ainda, assentar uma palavra acerca da responsabilidade direta dos Vereadores pela
autorizacao do uso improbo do dinheiro publico: cada um deles representa 0 anseio de milhares de
jordanenses e nenhum tinha, continuam ndo tendo e nuncater&o o direito de votar sem responsabilidade.

5.2.1. Isto, porque um mero “sim” faz determinar irreversiveis consequéncias no seio da comunidade.
Aliés, 0 voto é justamente aberto — ndo-secreto — para que haja controle.

E da esséncia de qual quer colegiado — e nosso ordenamento juridico alberga esta norma— que seus
membros respondam solidariamente pelo resultado de sua decis&o, salvo aquele que a ela ndo anuiu.

5.2.2. O maior exemplo de nosso direito positivo vem dafamosa Lei de Licitagdes. Diz-se ironicamente
“famosa’, poisalLe n.° 8.666/93 é conhecida, exatamente, pelo rigorismo de suas regras que acabam
por engessar o administrador, mas por um pretexto justo, o de diminuir o espago dos gatunos da
administragéo pablica.
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V gla-se como sao regradas as comissoes de licitagdes, e observe-se a norma de responsabilizacdo deseus
componentes:

“ Art. 51 — A habilitag&o preliminar, a inscricdo emregistro cadastral, a sua alteragao ou
cancelamento, e as propostas seréo processadas e julgadas por comissao permanente ou especial de, no
minimo 3 (trés) membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores qualificados pertencentes aos
quadros permanentes dos 6rgaos da Administracéo responsaveis pela licitacao.

Paragrafo primeiro — No caso de convite, a Comissdo de licitacdo, excepcional mente, nas pequenas
unidades administrativas e em face da exiguidade de pessoal disponivel, podera ser substituida por
servidor formalmente designado pela autoridade competente.

Paragrafo segundo — A comissdo para julgamento dos pedidos de inscricdo em registro cadastral, sua
alteracdo ou cancelamento, seraintegrada por profissionais legalmente habilitados no caso de obras,
Servicos ou aquisicao de equipamentos.

Parégrafo terceiro — Os membros das Comissdes de licitacdo responderdo solidariamente por todos 0s
atos praticados pela Comisséo, salvo se posicao individual divergente estiver devidamente fundamentada
e registrada em ata lavrada nareuni&o em que tiver sido tomada a decisao.

Parégrafo quarto — A investidura dos membros das Comissdes permanentes ndo excedera 1 (um) ano,
vedada a reconducéo da totalidade de seus membros para a mesma Comissao no periodo subsequente.

Paragrafo quinto — No caso de concurso, o julgamento sera feito por uma comissao especial integrada
por pessoas de reputacdo ilibada e reconhecido conhecimento da matéria em exame, servidores publicos
ou ndo.” (grifou-se)

5.2.3. A analogia com o caso destes autos €, ndo so admitida, como perfeita. Para este proposito, confira-
se 0 ensinamento de MariaHelena Diniz, naobra As Lacunas do Direito:

“ Requer a aplicacdo anal6gica que:

1 — o caso sub judice ndo esteja previsto em norma juridica. Isto porgue direito expresso ou literal
disposicdo legal ndo abrange analogia, pois esta dilata a aplicacéo dalei a casos ndo previstos, que, por
identidade de razdo, devem submeter-se aela. A analogia compara, e da semelhanca conclui pela
aplicacdo da norma ao caso em tela, sendo portanto, um processo mental, ao passo que a horma é um
imperativo. Se houvesse lei regulando o caso, ter-se-iainterpretacao extensiva

2 — 0 caso ndo contemplado tenha com o previsto, pelo menos, uma relacédo de semelhanca.
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3 — o elemento de identidade entre eles ndo segja qualquer um, mas sim essencial ou de fato que levou o
legislador a elaborar o dispositivo que estabel ece a situacdo a qual se quer comparar a ndo contemplada.
Tera de haver uma verdadeira e real semelhanca e a mesmarazéo entre ambas as situacfes. Meras

semel hangas aparentes, afinidades formais ou identidades relativas a pontos secundarios ndo justificam o
emprego da argumentacdo anal 6gica.

Presentes estes trés requisitos permitida estaa analogia.” (72 ed. — S&o Paulo : Saraiva, 2002, p.
160/161).

5.2.4. O que se afirma, em resumo, é que basta o “sim” negligente com o erario, paraque o Vereador
seja responsabilizado pelo dano produzido. Esta, acaba por ser aintencdo do legislador expressa no
caput do art. 10 daLei n.° 8.429/92, considerando improbas condutas comissivas ou omissivas, dolosas
ou culposas.

5.2.5. N&o obstante, nossos Vereadores ndo agiram so negligentemente. Foram de uma consciéncia
ampla, irrestrita e cerebrina: votaram “sim” aum Projeto de grande interesse pessoal do influente
Prefeito Municipal, o que, em uma peguena cidade, muito representa e pode definir a sobrevivéncia
politica do Vereador ou a estabilidade de um ponto comercial de sua propriedade, por exemplo.

5.3. Por fim, deixou-se de arrolar como réus os beneficiados diretos das contratacdes irregulares, quais
Sejam, 0S assessores contratados.

Isto, pois ndo se tém elementos suficientes para se afirmar que eles teriam conhecimento prévio das
irregul aridades das contrataces da Prefeitura Municipal. S0 dessa forma, poder-se-iaimputar aos
contratados a responsabilidade solidéria pel os danos causados.

Muito embora expresse aletrado art. 3° daLei de Improbidade Administrativa que as disposi¢oes

daquel e diploma sdo aplicaveis “aguele que, mesmo ndo sendo agente publico, induza ou concorra para a
préatica do ato de improbidade ou deles se beneficie sob qualquer forma direta ou indireta’, tal regraha
de ser confrontada com o elemento subjetivo que anima a conduta do extraneus.

Assim, adoutrina de Emerson Garcia e Rogério Pacheco Alves:

“ Sendo assim, todos aquel es que tenham, de algum modo, concorrido ou se beneficiado da improbidade
devem figurar como réus e, para tanto, devem ser citados. Entenda-se: todos aqueles que tenham
praticado o ato de improbidade ou dele tenham, com conhecimento de sua ilicitude, se beneficiado
direta ou indiretamente.” (grifou-se) (Improbidade Administrativa. 22 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2004, p. 714).

6. Da conclusdo:

6.1. Com 0 exposto, espera-se ter demonstrado, nos itens desta peca:
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a) queale Municipal n.° 2.850/05 e os Decretos Municipais de nomeagdo, dela decorrentes, séo
inconstitucionais, sob o aspecto formal, porque ndo foram atendidas, em especial, as disposicoes
constantesdos arts. 37, 1l eV, e 169, § 1°, 11, da Constituicdo da Republica (item 3.1);

b) que aLe e os Decretos sdo inconstitucionais, sob o aspecto material, porque ndo foram atendidas, em
especial, as disposi¢des constantes no art. 37, caput e V, da Constituicdo da Republica, e no art. 111 da
Constituicdo do Estado de S&o Paulo (item 3.2);

C) que o aumento de despesa com pessoal no Poder Executivo local, decorrente daLel Municipal n.°
2.850 e dos Decretos Municipais de nomeagao, sdo ineficazes, porque ndo atendidas, em especial, as
disposi¢oes constantes do art. 118, 8§ 1°, do Regimento Interno da Camara Municipal, dos arts. 15, 16, 17
e 21, daLei Complementar n.° 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal), do Plano Plurianual e daLei de
Diretrizes Orcamentérias vigentes (item 3.3);

d) que o referido aumento de despesa com pessoa consubstancia ato de improbidade administrativa que
causa prejuizo ao erario, conforme prevé o art. 10, caput e IX, daLei n. 8.429/92 (item 4.1);

€) que o referido aumento de despesa com pessoal consubstancia ato de improbidade administrativa que
atenta contra os principios da administracéo publica, conforme prevé o art. 11, caput el, daLei n.°
8.429/92 (item 4.2);

f) que aimprobidade abrange os atos praticados pelo Prefeito Municipal, pelo Presidente da Camara
Municipal, pelos membros da Comissio de Justica e da Comisséo de Finangas da Camara, e pelos
Vereadores de Campos do Jorddo (itens 5.1 e5.2); e

0) que ndo se imputa improbidade administrativa aos contratados pelo Poder Executivo, porque ndo ha
elementos para se afirmar que eles teriam conhecimento prévio das irregularidades das contratactes
(item 5.3).

6.2. E, abaixo (item 7.3.2), ainda se fard menc&o de que o referido aumento de despesa com pessoal
consubstancia as figuras penais previstas no art. 359-D do Cédigo Penal e no art. 1°, V, do Decreto-L ei
n.° 201/67, bem como as infracdes politico-administrativas previstas no art. 4°, VI, VIl e VIII, deste
diploma.

7. Dos pedidos liminares:

7.1. Nesta acdo, ndo bastard pretender que as contratagdes irregulares sejam declaradas nulas e punidos
os responsaveis, se for permitido que o MUNICIPIO DE CAMPOS DO JORDAO continue contratando
e mantendo pessoas contratadas com base naLel Municipal n.° 2.850/05 até o provimento final.
Necesséria, pois, a concessdo de medida liminar, evitando-se dano irreparével.

7.2. Por isso, 0 Ministério Pablico requer, com fulcro no art. 12 daLei n.° 7.347/85, se digne Vossa
Exceléncia a conceder liminar, apds a observancia do disposto no art. 2° daLei n.° 8.437/92,
determinando:
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a) aimediata suspensdo de todas as contratagOes decorrentes da Lei Municipal n.° 2.850/05, segjam as
apontadas nesta pec¢a, sgjam quaisquer outras; e

b) aimediata proibicéo de se procederem a novas contratagdes com fulcro em tal Lel Municipal.

Para o caso de descumprimento da medida liminar, requer-se aimposi¢cao de multa diériano valor
equivalente a remuneracdo mensal de cada cargo de provimento em comissdo para o qual ndo hajao
atendimento de quaisquer das ordens emanadas.

7.3. Considerando o grande dano ao erario publico decorrente dessas contratacbes — a base de quase R$
500.000,00 por ano — e a flagrante, absurda e desmedida imoralidade na condugdo do Poder Executivo,
requer o Ministério Pablico, também com fulcro no art. 12 daLei n.° 7.347/85, se digne Vossa
Exceléncia a conceder provimento acautelatério liminar, inaudita altera parte, para o imediato
afastamento de JOAO PAULO ISMAEL do cargo de Prefeito Municipal de Campos do Jordgo.

7.3.1. A medida extremavisa, de um lado, o resguardo do erario publico, considerando que o requerido
— com seus 55 (cinquienta e cinco) novos assessores, ou 87 (oitenta e sete), em se contabilizando os 32
(trintae dois) daLe n.°2.857/05 (item 2.10, acima; fls. 184/186) — demonstra pouco ou nenhum
interesse em preservéo.

Repita-se: o requerido com seus 87 (oitenta e sete) NOVOS assessores. ..

7.3.2. Visa, também, o imediato restabelecimento do senso de moralidade no Municipio, que, pouco a
pouco, se esvai e se esgota. O requerido, reiteradamente, solapa 0 que de mais esperancoso ha na pobre
sociedade brasileira: sua crenca no Estado e na Justica.

N&o se trata de uma andlise subjetiva do signatario desta peca, pois as condutas imputaveis ao Prefeito
Municipal sdo pontual e objetivamente censuradas em diversos diplomas legais, dentre eles:

a) no Cédigo Penal (art. 359-D)(3);
b) naLe de Improbidade Administrativa (arts. 10, caput e 1X, e 11, caput einc. I); e

c) no Decreto-Lei n.° 201/67, como crime de responsabilidade (art. 1°, V)(4) e como infragcdo politico-
administrativa (art. 4°, VI, VII e VIII)(5).

7.3.3. E ndo se diga que amedida, tal como aqui motivada, ndo pode ser deferida, porquanto néo
subsumida na hipétese do art. 20, par. Un., daLe n.° 8.429/92(6).

Da-se, aqui, um grande equivoco: o dispositivo citado ndo encerra as medidas acautel atorias possiveis na
seara da improbidade; antes, reforca a possibilidade de af astamento cautelar do agente publico, na
hi pétese especifica que discrimina (garantia da instrucéo processual).
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A ressalva é importante, pois se usa comparar a previsao com as restritas hipoteses da prisdo preventiva,
na esfera processua penal. Por 6bvio, os institutos — cércere cautelar de réu ou investigado em
procedimento penal e afastamento de agente publico — ndo guardam analogia. Aliés, o legislador
previu, no paragrafo unico em referéncia, o afastamento por “autoridade judicial ou administrativa’, a
revelar alargueza da previséo.

7.3.4. Registre-se, também, que o poder geral de cautela do Juiz ndo estd adstrito aférmulas
sacramentais. Visa, isto sim, garantir que a sentenca venha de forma util, adequada.

Mais umavez, cita-se Emerson Garcia e Rogério Pacheco Alves:

“ E bem de ver que a chamada tutela de urgéncia, da qual o processo cautelar participa, vai buscar
fundamento no principio da inafastabilidade da jurisdi¢éo consagrado pelo art. 5°, XXXV, da
Constituicéo Federal, o que desloca todas as discussdes a seu respeito para um plano de consideravel
superioridade sistematica, permitindo ao operador 0 seu mangjo, limitado pelo proprio sistema de
garantias constitucionais, em busca da tutela jurisdicional adequada. Com efeito, uma interpretacao
mais operosa e Util do referido principio constitucional nos permite afirmar que a garantia de acesso ao
judiciario néo se satisfaz, apenas, com a possibilidade de uso do processo de conhecimento (cognicéo
exauriente), exigindo, antes, a utilizacdo de novas técnicas capazes de garantir, mesmo que
reflexamente, a satisfacdo do bemda vida.” (grifou-se) (Improbidade Administrativa. 22ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2004. p. 800-801).

7.3.5. E neste sentido que se concebem as cautelares inominadas, as “ medidas provisorias (...)
adequadas, quando houver fundado receio de que uma parte, antes do julgamento dalide, cause ao
direito da outralesdo grave e de dificil reparacéo” (grifou-se; C.P.C., art. 798).

7.3.6. Como se preserva o erdrio do requerido JOAO PAULO ISMAEL ? Quando, por esta ac3o,
recuperar-se-a 0 senso de moralidade publica?

Se aresposta for com o trénsito em julgado desta acdo e das outras contra ele intentadas, entdo ndo ha
tutela adequada, ndo ha motivo para o processo, em suma, ndo hadireito.

7.3.7. Embora aquel es respeitados doutrinadores citados no item 7.3.4 ndo comunguem da tese aqui
levantada, consta de uma nota de rodapé dagquela obra:

“ Exemplo lapidar de aplicacdo de ‘ maximas da experiéncia comum’ pode ser extraido do voto da Min.
Eliana Calmon, que, por ocasido do julgamento da Medida Cautelar n.° 2.765-SP (requerente Celso
Roberto Pitta do Nascimento; requerido o Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo), afirmou, para
manter a decisdo de afastamento do agente politico: ‘ Ademais, a sua manutencéo a frente do Executivo
Municipal traria para os 6rgéaos de controle enorme desgaste, pois € muito dificil manter-se em curso
uma acao que visa responsabilizar um agente politico por ato de improbidade administrativa, sem que
se possa dispor livremente dos registros administrativos' . Ao fecho da decisdo, arremata dizendo que
‘... 0 desgaste gque se deve resguardar € o da propria imagem de transparéncia da Administracdo
Publica’ (DJ 30/5/2000).” (Ob. Cit
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. p. 814, n. 695).

7.3.8. Agregue-se que afastamento em muito difere de perda da funcéo publica, limitada no caput do art.
20 daLe de Improbidade Administrativa, aliés, de duvidosa constitucionalidade(7).

Quer-se, com a medida aqui pleiteada, estabel ecer-se um meio termo — atutela adequada— entre a
presuncdo dainocéncia, que posterga a perda da funcéo publica para doze ou quinze anos apos 0
aperfeicoamento da improbidade, esvaziando o instituto, e a inafastabilidade da jurisdicdo, que impde
gue o Judiciario dé aresposta eficaz ao resguardo do erario e do senso de moralidade administrativa,
hoje.

O afastamento do requerido JOAO PAULO ISMAEL, ainda que sem prejuizo da remuneracio, garante o
erério contra novas e inevitaveis investidas (vide itens 2.10 e 3.2.5, acima) e faz recobrar o crédito da
sociedade no Estado e na Justica, objetivo primeiro daLel de Improbidade Administrativa.

8. Dos pedidos principais:
O Ministério Publico do Estado de S&o Paulo requer, também e ao final:

8.1. Que se declarem nulas todas as contratacdes decorrentes da Lei Municipal n.° 2.850/05, sgjam as
apontadas nesta pega, sejam quaisquer outras,

8.2. Que se condene o MUNICIPIO DE CAMPOS DO JORDAO na obrigac&o de ndo fazer, consistente
em nao proceder a novas contratagdes com fulcro naLel Municipal n.° 2.850/05, fixando-lhe multa
diaria pelo descumprimento;

8.3. Que se condenem solidariamente os requeridos JOAO PAULO ISMAEL, FLORIANO CAMARGO
ARRUDA BRASIL JUNIOR, PAULO SERGIO PEREIRA ASSAF, IVO STRASS, RICARDO
MALAQUIAS PEREIRA, ALFREDO COTTINI FILHO, PEDRO CARLOS RODRIGUES, CELSO
DA SILVA, ROBERTO HIROSHI ABE e SEBASTIAO ANTONIO BONIFACIO nas sangdes previstas
no art. 12, 11, daLei n.° 8.429/92, determinando-se-lhes o ressarcimento integral do dano, a ser
guantificado em sede de execucdo, e se |hes aplicando a perda das respectivas funcdes publicas, a
suspensao dos direitos politicos de 5 (cinco) a 8 (oito) anos, o pagamento de multa civil de até 2 (duas)
vezes o valor do dano e a proibicéo de contratarem com o Poder Publico ou receberem beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermeédio de pessoa juridica da
qual sgjam sbcios majoritarios, pelo prazo de 5 (cinco) anos.

8.4. Que se condenem solidariamente os requeridos JOAO PAULO ISMAEL, FLORIANO CAMARGO
ARRUDA BRASIL JUNIOR, PAULO SERGIO PEREIRA ASSAF, IVO STRASS, RICARDO
MALAQUIAS PEREIRA, ALFREDO COTTINI FILHO, PEDRO CARLOS RODRIGUES, CELSO
DA SILVA, ROBERTO HIROSHI ABE e SEBASTIAO ANTONIO BONIFACIO nas sangdes previstas
no art. 12, I11, daLei n.° 8.429/92, determinando-se-lhes o ressarcimento integral do dano, a ser
quantificado em sede de execucdo, e se lhes aplicando a perda das respectivas fungdes publicas, a
suspensao dos direitos politicos de 3 (trés) a5 (cinco) anos, o pagamento de multa civil de até 100 (cem)
vezes o0 valor daremuneracdo percebida pel os agentes e a proibicdo de contratarem com o Poder Plblico
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ou receberem beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual sejam socios majoritarios, pelo prazo de 3 (trés) anos.

9. Dos reguerimentos outros:
Pede-se, ainda:
9.1. Que se autue e seregistre a presente agdo, com o Inquérito Civil n.° 07/05, incluso;

9.2. Que se receba a presente agdo e que se ordene a citagdo dos réus, no caso dos agentes publicos, pelo
Correio (arts. 221, 1, 222 e 223, do C.P.C.), para, querendo, contestarem o pedido no prazo dalei,
prosseguindo-se nos termos do rito comum ordinario;

9.3. Que se condenem os requeridos ao pagamento das custas processuais.
10. Deixa-se de requerer a notificacdo dos réus agentes publicos, naformado art.

17,8 7° dalLe n.°8.429/92, porque tal previsdo ndo € constitucional, conforme se tem decidido no E.
Tribunal de Justica de S&o Paulo:

“ DIREITO ADMINISTRATIVO — AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA — MEDIDA PROVISORIA N. 2.225-45, DE 04.9.2001 — PREVIA NOTIFICACAO
PARA APRESENTACAO DE ALEGACOES— DESNESS DADE E DESCABIMENTO — Com efeito, a
Medida Provisoria n. 2.225-45, de 04.09.2001, até a presente data néo foi reeditada, nem mais podera
sé-lo, por forga da Emenda Constitucional n. 32, de 11.09.2001, que, dentre outros casos, passou a
vedar sua reedicao sobre matéria relativa a direito processual civil. Como néo foi, também, convertida
emlel, perdeu ela, a toda evidéncia, sua eficacia e efeitos juridicos, de sorte que a mera citacdo dos
regueridos e apresentacdo de contestacao nao ostentam nenhuma ilegalidade — Inteligéncia da
CF/1988, art. 62, inciso I, alinea“ b” , e seu 8§ 3° — Decisdo mantida — Recurso desprovido.” (Al
323.340-5/5-00, Quinta Camara de Direito Publico, Rel. Des. Xavier de Aquino, V. u., 29/04/2004).

“Agravo de Instrumento — Acéo Civil Pablica— Improbidade Administrativa— Pretensa rejei¢cao liminar
dapecainicia — Inadmissibilidade — Acao corretamente proposta — Descri¢cdo minuciosa do ato —
Ademais, rejeicdo admitidanaLei n° 8.429/92, por norma processual trazida pela Medida Provisorian®
2.225/01, de duvidosa constitucionalidade ante inovacao trazida pela Emenda Constitucional n° 32/01 —
Recurso improvido.” (Al 333.611-5/0-00, Sexta Camara de Direito Publico, Rel. Des. Afonso Faro, v.
u., 03/05/2004)

“ACAO CIVIL PUBLICA.

A EC n° 32/01 ndo recepcionou a MP n° 2225/01. MP gue ndo observa o principio da urgéncia
insculpido no art. 62 da CF ndo gera qualquer eficacia. A EC n° 32/01 vedou expressamente legislar-se
por MP matéria de ordem processual. As questdes relativas a atos de improbidade podem ser
processadas mediante acdo civil publica.” (Al 347.472-5/2-00, Terceira Camara de Direito Publico, Rel.
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Des. Gama Pellegrini, v. u., 04/05/2004)
11. Protesta-se provar o alegado por todos os meios de provas admitidos.

12. Com fulcro no art. 260 do Cédigo de Processo Civil, d&se a causa o valor de R$ 492.000,00,
correspondente a um ano de dano ao erario publico de valor mensal de R$ 41.000,00, tal como apontado
no item 2.8, acima

Termos em que, d. r. e a. esta, p. deferimento.

Campos do Jordéo, 18 de abril de 2005.

Sebastido José Pena Filho

Promotor de Justica

Notas de rodapé:

1- Conforme exposi¢ao de motivos do projeto de lei, afls. 58 (vide item 2.2.b, desta peca).
2- N&o estdo contabilizados os 3 (trés) assessores juridicos.

3- Diz o artigo: Ordenagao de despesa néo autorizada

Art. 359-D. Ordenar despesa néo autorizada por lei:

Pena — reclusdo, de 1 (um) a4 (quatro) anos.

4- Diz o preceito: Art. 1 — S8o crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipais, sujeitos ao
julgamento do Poder Judiciério, independentemente do pronunciamento da Camara dos Vereadores: (...)

V —ordenar ou efetuar despesas ndo autorizadas por lei, ou realizé-las em desacordo com as normas
financeiras pertinentes; (...)

5- Dizem os preceitos. Art. 4 — S&o infragdes politico-administrativas dos Prefeitos Municipais sujeitas
ao julgamento pela Camara dos V ereadores e sancionadas com a cassacao do mandato: (...)

VI — descumprir o orgcamento aprovado para o exercicio financeiro;
VIl — praticar, contra expressa disposi¢céo de lei, ato de sua competéncia ou omitir-se na sua pratica;

VIl — omitir-se ou negligenciar na defesa de bens, rendas, direitos ou interesses do Municipio, sujeitos a
administracéo da Prefeitura; (...)

6- Art. 20 — A perda dafuncdo publica e a suspensdo dos direitos politicos sO se efetivam com o trénsito
em julgado da sentenca condenatéria.
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Paragrafo unico. A autoridade judicial ou administrativa competente podera determinar o afastamento do
agente publico do exercicio do cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracéo, quando a
medida se fizer necesséria ainstrucdo processual.

7- O art. 20, caput, da Lei n.° 8.429/92, transcrito na nota anterior, acaba por conferir efeito suspensivo
a0s recursos especial e extraordinario.
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