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O governo nao diz para onde vai o dinheiro que arrecada

Para onde vai 0 imposto que pagamos? Encontrei a pergunta como um “interessante” link na pagina de
abertura do sSite da Secretaria da Receita Federal (1).

Ao ser acionado, o link conduz o internauta para um texto elaborado pela Secretaria de Comunicacdo de
Governo e Gestéo Estratégica (Secom/Presidéncia da Republica) (2). A referida nota, jano primeiro
parégrafo, afirma ser “dever do Estado informar para onde vao os recursos recolhidos’ (do pagamento
de impostos).

Sao apontadas varias destinacdes para as receitas tributarias. Entre outras, encontramos. (a) satide; (b)
educacéo; (c) programas de transferéncia de renda e de estimul o a cidadania, como o Fome Zero e 0
Bolsa Familia; (d) programas de geracdo de empregos e inclusdo social, como o plano de reforma
agréria, crédito rural para aexpansdo da agriculturafamiliar, plano de construcdo de habitacdo popular,
saneamento e reurbanizacdo de areas degradadas nas cidades; (€) construcéo e recuperacéo de estradas;
(f) investimentos em infra-estrutura; (g) construcéo de portos e aeroportos; (h) incentivos paraa
producdo agricola e industrial; (i) seguranca publica; (j) estimulo a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento de ciéncia e tecnologia, a cultura, ao esporte e a defesa do meio ambiente.

Finaliza o texto a seguinte afirmagao: “O imposto que vocé recolhe volta para todos os brasileiros em
forma de beneficios’.

O registro mencionado, presente em posi¢ao de destaque no site da Secretaria da Receita Federal, ndo
apresenta um numero sequer relacionado com o volume de recursos arrecadados ou mesmo com o nivel
de gastos com os programas publicos citados. Ademais, omite certos gastos publicos facilmente
qualificaveis como estratosféricos.

Recentemente, em funcéo de estudos realizados no ambito do Mestrado em Direito da Universidade
Catdlica de Brasilia, procurei resposta exatamente para a mesma pergunta. As informagdes obtidas em
fontes oficiais apontam para uma realidade significativamente diversa daquela pintada pelo governo do
“Brasil, Um Pais para Todos".

Com efeito, 0 quadro da despesa por 6rgao federal em 2003 aponta para 0s seguintes nimeros, em
ordem decrescente (3):

(a) Encargos Financeiros da Unido: R$ 149,2 bilhdes;
(b) Ministério da Previdéncia Socia: R$ 116,2 bilhdes;
(c) Transferéncias Constitucionais. R$ 47,4 bilhdes,

(d) Ministério da Sadde: R$ 30,2 bilhdes;
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(e) Ministério da Defesa: R$ 25,8 bilhdes;
(f) Ministério da Educacéo: R$ 18,1 bilhdes.

Percebe-se, com clareza, que o principal componente do gasto publico da Uni&o esta representado pelos
encargos financeiros. Da execucéo orcamentériatotal no ano de 2003, os encargos financeiros da Uni&o
atingiram 29,73% (vinte e nove virgula setenta e trés por cento), excluido o refinanciamento da divida
publica mobiliériafederal.

Sublinhe-se que as despesas com encargos financeiros foram 8,23 (oito virgula vinte e trés) vezes
superiores aos gastos do Ministério da Educacéo e 4,93 (quatro virgula noventa e trés) vezes superiores
aos gastos do Ministério da Saude. Significaram, ainda, 128,37% (cento e vinte e oito virgulatrintae
sete por cento) das despesas totais do Ministério da Previdéncia Social.

Arrolo, ainda, um exemplo “doméstico” e perverso, relacionado com as peripécias or¢camentarias e
financeiras praticadas pelo Governo Federal com os recursos arrecadados.

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) juntamente com os créditos publicos federais ndo
pagos arrecada o chamado encargo legal. Esta exacéo, criada pelo Decreto-Lei no 1.025, de 1969,
correspondente a um acréscimo de 10% (dez por cento) sobre o valor consolidado do débito, quando da
inscricdo deste Ultimo na Divida Ativa da Uni&o, e de 20% (vinte por cento), por ocasido do ajuizamento
da execucdo fiscal pertinente.

Por forca de determinagdes legais expressas, representadas pelo art. 3o dalLei no 7.711, de 1988 e pelo
art. 8o, parégrafo unico daLe de Responsabilidade Fiscal, os valores arrecadados a titulo de encargo
legal somente podem ser utilizados para: (a) custeio e investimento na PGFN e (b) remuneracéo dos
Procuradores da Fazenda Nacional.

Percebe-se que a atividade de cobranca da Divida Ativa da Unido, assim como o funcionamento das
demais atividades do 6rgdo, notadamente a defesajudicial da Unido em matériafiscal, ao menos em
tese, poderia ser financiada pel os valores do encargo legal.

| dentifica-se, entretanto, uma profunda anomalia na dinamica de financiamento da PGFN, tal como
desenhada pelo legislador.

Com efeito, uma série de nefastas, equivocadas e ilegais restricdes de natureza orcamentéria e financeira
subtraem 0s recursos necessarios para o desenvolvimento escorreito das agdes deste importantissimo
segmento da Administracéo Tributéria (4).

N&o resta nenhuma duivida, a op¢éo politica deliberada, pensada e aplicada de forma cirdrgica € de fazer
caixa, engordando o superavit priméario, com os recursos legal mente destinados para melhor aparelhar a
recuperacao de créditos publicos ndo pagos.

Nestalinha, ndo se busca a melhoria das condi¢bes de trabalho e, por via de conseqliéncia, dos niveis de
arrecadacdo. Tudo repercutindo no aumento de receitas e num melhor desempenho fiscal. Este tltimo
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caminho apresenta, sob a ética dos “donos do poder”, o inconveniente da cobranca, do incdmodo mais
freqUente e efetivo, dos financiadores de campanhas politicas e participes ou beneficiarios da
privatizacdo do Estado brasileiro, integrantes do intocavel e indefectivel “mercado”, substituto
contemporaneo da arena politica como local privilegiado das decisdes mais significativas para 0s rumos
da sociedade.

Observa-se que os recursos financeiros a serem utilizados no processo de soerguimento e fortalecimento
institucional da PGFN estéo disponiveis, conforme os ditames constitucionais e legais em vigor.

Entretanto, para surpresa geral, o caminho a ser trilhado pela PGFN encontra-se bloqueado por uma série
de equivocadas eilicitas decisdes politico-administrativas. O rompimento destas barreiras pode ndo ser
de interesse dos governos constituidos, mas certamente interessa a maioria dos setores da sociedade
brasileira o funcionamento adequado dos instrumentos de recuperacdo de créditos ndo pagos, vale dizer,
de realizacdo dejusticafiscal. Afinal, somente o Procurador da Fazenda Publica, manejando de forma
eficiente o processo de execucdo fiscal, consegue igualar o devedor ao contribuinte.

Feitos estes “acréscimos’, ja é razoavelmente possivel responder “para onde vai 0 imposto que
pagamos’.

Notas derodapé
() http://www.receita.fazenda.gov.br

(2) “ O pagamento de impostos € um dever do cidaddo. Mas também € um dever do Estado informar para
onde vao os recursos recolhidos. Eles sdo fundamentais para promover o crescimento econdmico € 0
desenvolvimento social do Pais.

Uma parte do dinheiro que vocé paga em impostos é aplicada diretamente pelo governo federal. Outra
parte consideravel retorna para seu Estado e para seu municipio e é aplicada diretamente pel os governos
estaduais e municipais.

Recursos importantes séo destinados a Salide e a Educacéo, a programas de transferéncia de renda e de
estimulo a cidadania, como o Fome Zero e o Bolsa Familia

Outra parte dos recursos obtidos com impostos vai para programas de geracao de empregos e incluséo
social, como o plano de reforma agraria, o de crédito rural para a expansdo da agriculturafamiliar, o
plano de construcdo de habitac&o popular, de sasneamento e reurbanizaco de areas degradadas nas
cidades.

Mas o dinheiro dos impostos também é destinado a construcéo e recuperacdo de estradas, investimentos
em infra-estrutura, construcdo de portos, aeroportos, incentivos para a producéo agricola e industrial,
seguranca publica, estimulo a pesguisa cientifica, ao desenvolvimento de ciéncia e tecnologia, a cultura,
ao esporte e a defesa do meio ambiente.
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Vgja natabela abaixo aguns dos beneficios produzidos pela aplicacdo de politicas de cidadania e
inclusdo social em 2004:

Escola publica: 55 milhdes de estudantes matriculados na rede publica, desde a creche até a o ensino
medio.

Merenda escolar: 37,8 milhdes de alunos atendidos nos dias | etivos.

Livro didatico: 93 milhdes de livros para mais de 30 milhdes de alunos da rede publica de ensino
fundamental e 2,7 milhdes de livros para 1,3 milh&o de alunos da 1a série do ensino médio publico do
Norte e Nordeste.

Alfabetizacdo de adultos: 1,8 milhdo de pessoas foram alfabetizadas.

Programa Sallde da Familia: 99,61 milh&es de pessoas atendidas por 195.659 agentes comunitérios de
saude e 70,34 milhdes de pessoas atendidas por 21.609 equipes medicas.

Bolsa Familia: 6,5 milhdes de familias atendidas em 5.533 municipios.

Fome Zero: O Programa de Seguranca Alimentar e Nutricional repassou recursos para ainstalacdo de 19
bancos de alimentos que ir&o atender um mil entidades beneficentes. O Programa transferiu verba aos
estados e municipios para a construcao de 27 restaurantes populares para atender 10 milhdes de pessoas
por ano. O Programa de Aquisicéo de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA) investiu R$ 169
milhdes na compra de 222 mil toneladas junto a 68,3 mil agricultores. Além disso, o governo compra
diariamente 620 mil litros de leite de pequenos produtores rurais.

PRONAF: Investimento recorde na agriculturafamiliar: R$ 7 bilhdes de reais para a safra 2004/2005,
que vai beneficiar 1,8 milh&o de familias de pequenos agricultores.

Para saber um pouco mais sobre como o governo aplica os recursos arrecadados, acesse a Revista Brasil.
O imposto que voceé recol he volta para todos os brasileiros em forma de beneficios’.

(3) Dados disponiveis em:

(4) Objetivando combater a principal anomalia orgcamentaria relacionada com a PGFN (o
contingenciamento dos recursos arrecadados pelo encargo legal), o Senador Geraldo Mesquita Janior,
também Procurador da Fazenda Nacional, apresentou a seguinte emenda ao projeto de Lel de Diretrizes
Orcamentérias para o exercicio de 2004:

“8§20. A reserva de contingéncia para aplicacdo do produto dos recol himentos do encargo de que trata o
art. 1o0. do Decreto-Lei n. 1.025, de 21 de outubro de 1969, na forma estabelecida pelo art. 30. daLe n.
7.711, de 22 de dezembro de 1988, ndo podera ser superior a 20% (vinte por cento) do valor da previsao
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de arrecadacéo do referido encargo.”

A proposicéo legidativafoi aprovada no ambito do Congresso Nacional e, logo depois, vetada pelo
Presidente da Republica Luis In&cio Lulada Silvaa partir das seguintes razées.

“O dispositivo ndo se coaduna com o art. 60. daLei n. 7.711, de 1988, que dispde que o Poder Executivo
estabel ecera por decreto as normas, planos, critérios, condicdes e limites para a aplicacdo do fundo de
gue trata o art. 30. dessamesmalei.

Além disso, a questdo da constituicdo de reserva a conta de recursos proprios e vinculados, inclusive
quanto ao seu valor, devera ser decidida no contexto da elaboracéo dalei orcamentaria anual,
especiamente em funcdo do montante das receitas estimadas e da hecessidade de al ocagcéo de recursos
para que o 6rgdo ou entidade possa realizar as despesas indispensaveis ao a cance de seus objetivos.

Dessaforma, o estabelecimento a priori desse percentual contraria o interesse publico, motivo pelo qual
Se sugere oposicdo de veto ao 820. do art. 12 do projeto dele.”

As Consultorias de Orcamento do Senado Federal e da Camara dos Deputados, por intermédio da Nota
Técnica Conjuntan. 6, de 2003, fizeram as seguintes consideracdes sobre o veto ao dispositivo antes
citado:

“Discorda-se frontalmente das razdes do veto aegadas pelo Executivo. N&o ha conflito entre o
estabelecido no §20. eaLei n. 7.711/88. O texto do dispositivo vetado consubstancia a preocupacdo do
Congresso Nacional no sentido de ter papel ativo na decisdo arespeito de quais dotagOes seréo
“congeladas’ como reserva de contingéncia (GND 9), com o objetivo de se obter o superavit primério
previsto, sendo incontestavel que aLDO é o instrumento legal adequado para essa finalidade.

O dispositivo ndo regulamenta o fundo, mas sim, a apropriacdo, No Processo orgamentario, dos recursos
aelevinculados, atributo constitucional das LDO.

O texto vetado buscava assegurar a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN) parte dos recursos
aelavinculados por lei, tdo necessérios a consecucdo de suas atividades de recuperacéo dos créditos dos
devedores, promovendo justica em relacdo aos contribuintes cumpridores de suas obrigacfes pecuniarias
para com o Poder Publico. Ao opor veto a esse dispositivo, o Poder Executivo retira do Congresso
Nacional a prerrogativa de participar das decisdes sobre a alocacéo dos recursos publicos e da definicéo
de prioridades de gastos.”

Convém destacar que o0 Senador Geraldo Mesqguita Junior voltou a apresentar, desta vez para
incorporacdo naLei de Diretrizes Orcamentdrias para 2005, a emenda antes transcrita de limitacdo da
formagdo de reserva de contingéncia no orcamento destinado a PGFN. Sintomaticamente, a proposi¢ao
nado foi acatada pelo relator, sob diretainfluéncia dos 6rgaos do Poder Executivo responsaveis pelos
assuntos orcamentarios.
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