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Procurador esclarece atuacao da Procuradoria da Fazenda

O coordenador-geral da Divida Ativa da Unido, procurador Gustavo Caldas Guimaraes de Campos,
enviou nota a revista Consultor Juridico em que afirma gque ndo cabe a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional “avaliar averacidade do pagamento” de tributo, nem “atestar que este ndo tenha sido utilizado
para a quitacdo de outro débito”.

A nota & uma resposta a artigos publicados pela ConJur, que apontam inscri¢des indevidas de empresas
na Divida Ativa da Unido. Num desses artigos, o advogado Rogério Aleixo Pereira escreveu que
“enquanto o contribuinte é penalizado com multas astronémicas quando ndo paga seus tributos ou ndo
envia suas declaracdes em dia, ndo ha qualquer prazo para que a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional analise os pedidos de regularizacdo de situacdo fiscal e cadastral”. Clique aqui paraler o artigo.

Segundo Campos, “diante do enorme universo de contribuintes que entregam declaracéo e, ainda, da
multiplicidade de tributos por ela abrangidos, ndo € dificil imaginar que a quantidade de erros nas
informagdes pode ser significativa’. Ele explica gue em alguns lugares com grande nimero de empresas
houve dificuldades para“lidar com a expressiva demanda referente a al egactes de pagamentos
anteriores a inscricdo, ndo alocados por conta de erros na declaracdo prestada pelo préprio contribuinte”.

Mas afirma que a PGFN e a Receita Federal tém tomado medidas administrativas e legisativas para
amenizar os problemas.

Leiaanota
NOTA DE ESCLARECIMENTO
COORDENACAO-GERAL DA DIVIDA ATIVA DA UNIAO

Alguns guestionamentos tém surgido, inclusive em artigos publicados nesta respeitavel revista, sobre o
tempo despendido na analise de a egacfes de pagamentos anteriores ainscricdo em divida ativa
(“envelopamento”) pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional -PGFN. Em razéo disto, a
Coordenacéo-Geral da Divida Ativa da Uni&o entende pertinente prestar os seguintes esclarecimentos.

Como é do conhecimento de todos, a PGFN € o 6rgdo incumbido dainscricdo em divida ativa e da
cobranca dos créditos fiscais da Unido. Paratanto, recebe de diversos 6rgéos da Administracéo Pablica
processos referentes a débitos ndo quitados. Da Secretaria da Receita Federal advém mais de 90% das
inscricdes em divida ativa, sendo que, destas, também mais de 90% foram objeto de declaracéo do
contribuinte (Declaracéo de Contribuicbes e Tributos Federais — DCTF, principamente).

A declaragao entregue pelo sujeito passivo submete-se a procedimento denominado “auditoriainterna”,
pelo qual a Secretaria da Receita Federal — SRF confirma a veracidade das informagdes prestadas,
cruzando-as com dados disponiveis em seus sistemas.

No campo “pagamento”, o contribuinte deve informar todos os DARFs que se refiram ao periodo
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abrangido pela DCTF. A partir dai, a SRF busca a confirmacao da existéncia daquel e pagamento,
confrontando as informagdes prestadas pelo sujeito passivo com os dados contidos nos sistemas que
controlam a arrecadacao.

Desse modo, um pagamento erroneamente indicado pelo sujeito passivo (v.g., erro na digitagéo do
codigo do tributo ou do periodo de apuracdo) acaba por inviabilizar sualocalizacéo pelo sistema
informatizado e a consequiente alocacdo ao débito. Encerrada a auditoriainterna, a Secretaria da Receita
Federal encaminha os débitos declarados e ndo pagos para a PGFN, para que estarealize ainscricdo em
dividaativa.

Nesse passo, cumpre esclarecer que, toda vez que o sujeito passivo alegue a existéncia de pagamento
anterior ainscricdo, cabera a PGFN enviar a alegacdo e a documentacdo que a comprova ao 0rgéo
competente, notadamente a SRF, por ser esta a responsavel pela administracéo da maior parte dos
tributos. Vale destacar que a PGFN néo poderia avaliar a veracidade do pagamento, pois 0 DARF &
administrado pela Secretaria da Receita Federal, nem tampouco atestar que este ndo tenha sido utilizado
para a quitacdo de outro débito (art.163 do CTN).

Diante do enorme universo de contribuintes que entregam declaracéo e, ainda, da multiplicidade de
tributos por ela abrangidos, ndo € dificil imaginar que a quantidade de erros nas informacdes pode ser
significativa. Nalgumas localidades, sobretudo as que possuem um grande nimero de empresas, 0s
orgéaos da administracéo tributéria tiveram dificuldades em lidar com a expressiva demanda referente a
alegacdes de pagamentos anteriores a inscricdo, ndo alocados por conta de erros na declaracdo prestada
pelo proprio contribuinte. Isto porque, em caso de erro na declaracdo, o procedimento eletrénico ndo
pode mais ser utilizado, sendo necessaria anadlise e intervencdo manual por parte de servidor da SRF.

Sensiveis a este problema, a PGFN e a SRF buscaram medidas administrativas e legidlativas para minora
los, dentre as quais.

— Os sistemas informatizados passaram a utilizar critérios mais flexiveis para a alocacdo de pagamentos,
corrigindo os erros dos contribuintes que mais se repetem no preenchimento da DCTF,

— Em decorréncia de proposicdo originaria da PGFN, foi incluido naLei n.° 11.051, de 2004, o art.13,
gue autoriza a expedicdo de certidao positiva com efeitos de negativa nos casos em gue 0 Sujeito passivo
comprove que protocolou pedido de revisdo fundado em aegacéo de pagamento integral, anterior a
inscricdo, que esteja sob andlise ha mais de 30 dias;

— Em S&o Paulo, unidade mais afetada, a SRF deslocou diversos servidores para o setor de analise dos
pedidos de revisao, diminuindo, sobremaneira, a demora na apreciacdo de tais alegacoes.

Além destas medidas, diretamente relacionadas ao tema agui abordado, a PGFN buscou a aprovacéo de
uma série de dispositivos que visam desafogar o Judiciério, racionalizar a cobranca dadivida ativae
beneficiar os contribuintes, tais como:
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— apossibilidade de reparcelamento de débitos inscritos em divida ativada Uni&o (art.21 dalLei n.°
11.033, de 2004);

— ndo contestacdo de acBes que versem sobre matérias para as quais ja havia dispensa de recurso (art.21
dalLei n.°11.033, de 2004);

— possibilidade de reconhecimento de oficio da prescricéo intercorrente (art.6° daLei n.° 11.051, de
2004).

Por todo o exposto, verifica-se 0 compromisso da administracdo tributaria federal, por intermédio da
PGFN e da SRF, ndo sb com a arrecadacédo, fonte dos recursos publicos e principal meio de serealizar
Justica Fiscal e Social, mas também com a prestacéo de servico de qualidade e o respeito aos direitos dos
administrados.

Brasilia, 13 de abril de 2005.

Gustavo Caldas Guimaraes de Campos
Procurador da Fazenda Nacional
Coordenador-Geral da Divida Ativa da Uni&o
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