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M Ps com forca de lei nao servem para promover soberania

Ha mais de cinco anos 0 Congresso Nacional homologa medidas provisorias sem gue, de fato, sgjam
sequer instauradas comissdes mistas para 0 debate democratico das matérias nelas tratadas. O alertafoi
feito pelo deputado Mussa Demes quando da instalacdo — pioneira, portanto, neste século — da
comissdo mista para debater a MP 232/04.

Ora, se 0 Parlamento néo se retine para discutir as questdes tributarias objeto das MPs, isto claramente
significa que um dos poderes da Republica, justamente aguel e que expressa a vontade popular, esta
mutilado. Isto seriamente atenta contra a democracia e o exercicio pleno da cidadania.

A existéncia de medidas provisorias, com for¢a de lei, ndo serve para promocao da soberania popular.
N&o homenageia de forma alguma as competéncias do Poder Legidlativo: pelo contrério, as aniquila. A
MP é prima-irma dos antigos decretos-leis do regime militar, que por suavez se originaram do regime
fascistaitaliano, 0 que em nada as enaltece ou as torna compativeis com o Estado Democratico de
Direito.

Ademais, se as MPs, segundo a Constituicdo Federal, podem ser editadas, com forcade lei, pelo
Presidente da Republica, no caso de urgéncia e relevancia, a conclusdo l6gica € a de que o Congresso
Naciona tratara, por exclusdo, das matérias “ndo-urgentes’ e “néo-relevantes’. E, infelizmente, tem sido
assim mesmo, especiamente em matériatributaria. Por isso € que a sociedade vai sempre a reboque das
decisdes da burocracia estatal. Como ndo se discute or¢amento, os gastos publicos crescem em tamanho
e importancia

Para efetivamente elevar o Congresso Nacional a sua devida posi¢cdo no concerto dos poderes da
Republica, tornando-o verdadeiro palco das grandes questdes nacionais, onde as parcel as af etadas da
populacéo — principalmente os contribuintes — possam fazer-se ouvir, € que se faz imprescindivel
proibir aveiculacdo de matérias tributarias por medidas provisorias.

Por isso é que a OAB SP, a pedido das entidades que comp&em a Frente Brasileira contra os aumentos
de tributos e, especialmente, a MP 232/04, elaborou em sua comissao de estudo dos impactos tributarios
das novas medidas governamentais, minuta de Proposta de Emenda Constitucional (PEC) voltadaa
justamente impedir que medida provisoriatrate de matériatributéria

O texto proposto parainclusdo na Constituicdo Federal € abrangente e visa justamente impedir que o
contribuinte seja constantemente punido por atos gerados nos corredores da burocracia, sem que asua
voz se possa fazer ouvir no Congresso Nacional. A PEC objetiva vedar a edicéo de medidas provisorias
relativas a“ direito tributario, compreendendo ainstitui¢cdo ou majoracdo de impostos, taxas e quai squer
contribuicdes, inclusive retencdo na fonte e substituicdo tributaria, e processo administrativo tributério”.

Embora o texto pudesse, do ponto de vista da técnica constitucional, ser mais enxuto, preferiu-se a
explicitagdo do contelido para que vel eidades hermenéuticas na interpretacdo da norma proposta néo
terminassem por esvaziar 0s seus objetivos principais. evitar aumento de tributacdo sem debate no
Congresso Nacional; restringir a ampliacéo de encargos burocréti cos crescentes para o cidadéo, que cada
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vez mais é fiscal de seus clientes e fornecedores e é abusivamente transformado em funcionério publico
sem remuneracdo; e vedar as constantes iniciativas voltadas a destruicéo do direito de defesa do cidadéo,
principal mente na esfera administrativa.

A sociedade quer transparéncia e debate das questdes tributérias, que sem davida sdo das que mais
afetam a vida econdmica do Pais. Nenhuma nacdo se desenvolve sem arrecadacdo tributaria consistente
e crescimento social decorrente de relagdes formais. No entanto, a constante edi¢ao de MPs

sistemati camente aumentando tributos acaba por sempre punir o cidaddo honesto e indiscriminadamente
pressionar atodos para ainformalidade. |sto em nada concorre para o bem comum. E preciso dar um
basta a este estado arbitrério de coisas, que também n&o concorre para conferir certeza e seguranca nas
relagbes juridicas, o que sem divida é fundamental para atrair os indispensaveis investimentos
internacionais.

Assim, a OAB-SP cumpre o seu papel de defensora do Estado Democratico de Direito, na expectativa de
gue o Congresso Nacional bem aprecie a Proposta de Emenda Constitucional vedando a edi¢do de MPs
em matériatributéria. Isto € importante para a democracia, ao enaltecimento da cidadania e essencial
para a promocao do crescimento econdmico e social do Brasil.
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