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Proposta quer derrubar simula vinculante para STF

A segunda parte da reforma do Judiciério promete pegar fogo na Camara dos Deputados. O Supremo
Tribuna Federal nem chegou a editar sua primeira simula vinculante e uma PEC — Proposta de
Emenda Constitucional 377/05, proposta pelo deputado Jose Eduardo Cardozo (PT-SP), ja quer derrubar
o dispositivo. Pela proposta, 0 STF podera apenas aprovar a simulaimpeditiva de recursos.

A PEC do deputado petista esta apensada a outra, de nimero 358/05, que trata de pontos pol émicos
deixados de lado na aprovacdo da Emenda Constitucional 45, no final do ano passado. Vinda do Senado,
apropostainstitui simulaimpeditiva de recursos para o Superior Tribunal de Justica e parao Tribunal
Superior do Trabalho. De quebra, é proposta, no mesmo instrumento, a proibicdo para juizes de contratar
parentes.

O texto da PEC 358 também determina que os dois advogados indicados pela OAB e os dois juristas
indicados pelo Congresso Nacional para ocupar as disputadas cadeiras do CNJ — Conselho Nacional de
Justica ndo poderdo ter qualquer filiacdo politica, nem exercer outra atividade. Nem mesmo a advocacia.

Valelembrar que areformado judiciério foi discutida durante longos 13 anos pelo Congresso, antes de
ser aprovada e sancionada em dezembro do ano passado. Agora, menos de quatro meses depois de sua
entrada em vigor, 0 mesmo Congresso ja apresenta propostas de emenda.

As duas propostas foram encaminhadas na quinta-feira (31/3) paraamesa diretora da Camara. O
deputado José Eduardo Cardozo justifica sua proposta: “A pretexto de se agilizar a prestagéo
jurisdicional, atribuiu-se a ctpula do Judiciario, constituida por magistrados néo eleitos pelo povo, e
vitalicios, o poder de fixar, em situacéo superior, ou ho minimo equivalente ao dos legisladores, regras
interpretativas genéricas que a todos caberd obedecer, sem contestacdo e sem poder de revisao”.

Para o deputado petista, com a siimula vinculante, as palavras dos ministros do Supremo passam avaler
mais “do que as palavras votadas e aprovadas pel os representantes el eitos pelo povo (Poder
Legidativo)”.

A simulavinculante impede que juizes de instancias inferiores decidam de maneira diferente do
Supremo Tribunal Federal nas questdes definidas pelos ministros. A simulaimpeditiva de recursos
permite que se decida de forma diferente, mas guarda a possibilidade de recursos. Se a decisdo segue a
jurisprudéncia firmada pelo tribunal superior, o recurso ndo € analisado.

Ja a proposta 358/05 permite ao STJe TST aprovar sumulas que impecam a apresentacéo de recursos.
Pelo texto, os ministros podem aprovar a simula por decisdo de dois tercos dos integrantes do tribunal,
depois de reiteradas decisdes sobre a matéria. A revisdo ou cancelamento da siimula pode ser provocada
pel os proprios ministros ou por aguel es que podem propor Acéo Direta de Inconstitucionalidade.
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O texto da PEC também estabel ece que 0 cargo de juizes e membros do Ministério Publico sb se tornara
vitalicio depois de trés anos e exercicio da funcdo e determina a criacdo de ouvidorias nos Tribunais de
Justica para receber reclamacfes e dendncias contra membros do Poder Judiciario ou servidores.

Um dos pontos mais polémicos da proposta deve residir no artigo que proibe os advogados e cidadaos
indicados para compor o CNJ de exercer qualquer outra atividade, com excegdo do magistério, inclusive
aadvocacia e atividade politico-partidéria. Noutro ponto do texto, amesma regra € aplicada ao juiz
estadual indicado pelo STF e ao desembargador federal indicado pelo STJ. A proposta ndo deixaclaro se
0S juizes terdo de se licenciar do cargo.

Leiaaintegradas propostas

PEC 377/2005

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
(Do Sr. Jose Eduardo Cardozo e outros)

Déanovaredacdo ao art. 103-A e paragrafos, da Constituicéo Federal, dispondo sobre a Simula
Impeditiva de Recursos.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do art. 60 da Constituicéo Federal,
promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 1°. O art. 103-A e os respectivos paragrafos 1°, 2° e 3°, da Constituicdo Federal, passam a vigorar
com a seguinte redacéo:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por provocacdo, mediante decisdo de dois
tercos dos seus membros, apos reiteradas decisdes sobre a matéria, aprovar simula que, a partir de sua
publicacdo, constituir-se-a em impedimento a interposi¢do de quaisquer recursos contra decisdo que a
houver aplicado, bem como proceder a sua revisao ou cancelamento, na forma estabelecida pelalel.

§ 1° A simulatera por objetivo avalidade, ainterpretacéo e a eficacia de normas determinadas, acerca
das quais haja controvérsia atual entre 6rgdos judiciarios ou entre esses e a administracéo publica que
acarrete grave inseguranca juridica e relevante multiplicaco de processos sobre questdo idéntica.

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, aprovagdo, revisdo ou cancelamento de simula
podera ser provocada originariamente perante o Supremo Tribunal Federal por agueles que podem
propor a acéo direta de inconstitucionalidade.
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8§ 3° S&o insuscetivels de recurso e de quaisquer meios de impugnacdo e incidentes as decisdes judiciais,
em qualquer instancia, que déem atratado ou lei federal ainterpretacdo determinada pela simula
impeditiva de recurso. (NR)”

Art. 2°, Ficarevogado o art. 8° da Emenda Constitucional n° 45 de 2004.

Art. 3°. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagao.

PEC 358/2005

ASMESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL, NOS TERMOS DO § 3°
DO ART. 60 DA CONSTITUICAO FEDERAL, PROMULGAM A SEGUINTE EMENDA AO
TEXTO CONSTITUCIONAL:

ALTERA DISPOSITIVOS DOS ARTS. 21, 22, 29, 48, 93, 95, 96, 98, 102, 103-B, 104, 105, 107, 111-
A, 114, 115, 120, 123, 124, 125, 128, 129, 130-A E 134 DA CONSTITUICAO FEDERAL,
ACRESCENTA OSARTS. 97-A, 105-A, 111-B E 116-A, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° Os arts. 21, 22, 29, 48, 93, 95, 96, 98, 102, 103-B, 104, 105, 107, 114, 120, 123, 124, 125, 128,
129, 130-A e 134 da Constituicéo Federal passam avigorar com a seguinte redacao:

“Art. 21. Compete privativamente & Uni&o:

XI1I —organizar e manter o Poder Judiciario e o Ministério Pablico do Distrito Federal e dos Territérios;
...(NR)

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XVII —organizacdo judiciaria e do Ministério Publico do Distrito Federal e dos Territorios, bem como
organizacao administrativa destes;

..(NR)

“Art. 29...

X —julgamento do Prefeito, por atos praticados no exercicio da fungdo ou a pretexto de exercé-la,
perante o Tribunal de Justica;
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..." (NR)

“Art. 48...

| X — organizacdo administrativa, judiciéria, do Ministério Publico e da Defensoria Publicada Unido e
dos Territérios e organizacéo judiciaria e do Ministério Publico do Distrito Federal;

..." (NR)

“Art. 93...

b) a promocgéo por merecimento pressupde dois anos de exercicio narespectiva entrancia e integrar o
juiz a primeira metade da lista de antiguidade, salvo se ndo houver com tais requisitos quem aceite o
lugar vago;

Il — 0 acesso aos tribunais de segundo grau far-se-a por antigiidade e merecimento, alternadamente,
apurados na Ultima ou Unica entrancia, naformado inciso Il;

XVI —no @mbito dajurisdicdo de cadatribunal ou juizo, é vedada a nomeacéo ou designacdo, para
cargos em comissao e para as func¢des comissionadas, de conjuge, companheiro ou parente até o segundo
grau, inclusive, dos respectivos membros ou juizes vinculados, salvo a de servidor ocupante de cargo de
provimento efetivo das carreiras judiciarias, caso em que avedacao € restrita a nomeacdo ou designacéo
para servir junto ao magistrado determinante da incompatibilidade.” (NR)

“Art. 95...

| —vitaliciedade, que, no primeiro grau, so sera adquirida apés trés anos de exercicio, observado o
disposto no art. 93, IV, dependendo a perda do cargo, nesse periodo, de deliberacdo do tribunal aque o
juiz estiver vinculado e, nos demais casos, de sentenca judicia transitada em julgado, em processo que
podera ser iniciado por representacdo ao Ministério Publico tomada pelo voto de trés quintos do
Conselho Nacional de Justica, inclusive nos casos de:
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a) negligéncia e desidia reiteradas no cumprimento dos deveres do cargo, arbitrariedade ou abuso de
poder;

b) procedimento incompativel com o decoro de suas funcoes,
c) infragdo do disposto no paragrafo Unico deste artigo.

.." (NR)

“Art. 96. Compete privativamente:

| —aos Tribunais:

a) eleger seus Orgaos diretivos, por maioria absoluta e voto secreto, para mandato de dois anos, vedada a
reeleicdo para mandato subsequiente, e elaborar seus regimentos internos, com observancia das normas
de processo e das garantias processuais das partes, dispondo sobre a criagéo, a competéncia, a
composi¢do e o funcionamento dos respectivos 6rgdos jurisdicionais e administrativos;

b) organizar suas secretarias, policia e servicos auxiliares e os dos juizes que Ihes forem vinculados,
velando pelo exercicio da atividade correicional respectiva;

.." (NR)
“Art. 98...

| —juizados especiais, providos por juizes togados ou togados e leigos, competentes para a conciliacdo, o
julgamento e a execucdo de causas civeis de pequeno valor ou menor complexidade e infragcbes penais
de menor potencia ofensivo, mediante os procedimentos oral e sumarissimo, permitidos, nas hipoteses
previstas em lei, atransacéo e o julgamento de recursos por turmas de juizes de primeiro grau,
integrantes, sempre que possivel, do sistema dos juizados especiais;

§ 3° Os interessados em resolver seus conflitos de interesse poder&o valer-se de juizo arbitral, naforma
dale.” (NR)

“Art. 102...
I —...

a) aacdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual e a acdo declaratoria
de constitucionalidade de lel ou ato normativo federal ou estadual;

b) nas infracdes penais comuns, o Presidente da Republica, o Vice-Presidente, os membros do
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Congresso Nacional, os membros do Conselho Naciona de Justica e do Conselho Nacional do
Ministério Publico, seus proprios Ministros e o Procurador-Geral da Republica;

d) o habeas corpus, sendo paciente qualquer das pessoas referidas nas alineas a, b e ¢; 0 mandado de
seguranca e o habeas data contra atos do Presidente da Republica, das Mesas da Camara dos Deputados
e do Senado Federal, do Tribunal de Contas da Uni&o, do Procurador-Geral da Republica e do proprio
Supremo Tribunal Federal; e aagdo popular e aacéo civil publica contra atos do Presidente da
Republica, do Congresso Nacional, da Camara dos Deputados, do Senado Federal e do Supremo
Tribunal Federal;

8§ 2° As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, nas agdes diretas de
inconstitucionalidade e nas a¢es declaratorias de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou
estadual produzirdo eficacia contratodos e efeito vinculante, relativamente aos demais 6rgaos do Poder
Judiciario e aadministracdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal.

.. (NR)

“Art. 103-B...

VI —um desembargador federal de Tribunal Regional Federal, indicado pelo Superior Tribunal de
Justica;

VIl —um desembargador federal do trabalho de Tribuna Regional do Trabalho, indicado pelo Tribunal
Superior do Trabalho;

§ 8° E vedado ao membro do Conselho, referido nosincisos X11 e X111, durante o exercicio do mandato:
a) exercer outro cargo ou funcado, salvo uma de magisteério;

b) dedicar-se a atividade politico-partidéria;

C) exercer, em todo o territério nacional, aadvocacia” (NR)

“Art. 104...

Paragrafo unico...
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| —um terco dentre desembargadores federais dos Tribunais Regionais Federais e um terco dentre
desembargadores dos Tribunais de Justica, oriundos da carreira da magistratura, indicados em lista
triplice elaborada pelo préprio Tribunal;

..." (NR)
“Art. 105...

b) os mandados de seguranca, os habeas data, as agbes populares e as a¢des civis publicas contra ato de
Ministro de Estado, dos Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica ou do proprio Tribunal;

a) contrariar dispositivo desta Constituicéo, de tratado ou lei federal, ou negar-lhes vigéncia;

§ 1° (paragrafo Unico) ...

§ 2° Nas agles civis publicas e nas propostas por entidades associativas na defesa dos direitos de seus
associados, representados ou substituidos, quando a abrangéncia da lesdo ultrapassar a jurisdicéo de
diferentes Tribunais Regionais Federais ou de Tribunais de Justica dos Estados ou do Distrito Federal e
Territorios, cabe ao Superior Tribunal de Justica, ressalvada a competéncia da Justicado Trabalho e da
Justica Eleitoral, definir a competéncia do foro e a extensdo territorial da decisao.

8 3° A lei estabelecerd os casos de inadmissibilidade do recurso especia.” (NR)

“Art. 107. Os Tribunais Regionais Federais compdem-se de, no minimo, sete desembargadores federais,
recrutados, quando possivel, na respectiva regido e nomeados pelo Presidente da Republica dentre
brasileiros com mais de trinta e menos de sessenta e cinco anos, sendo:

Il — os demais, mediante promocao de juizes federais com mais de cinco anos de exercicio narespectiva
classe, que integrem a primeira metade da lista de antiglidade desta, salvo se ndo houver com tais
requisitos quem aceite o lugar vago.

..." (NR)
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“Art. 111-A ...

Il —os demais dentre desembargadores federais do trabalho dos Tribunais Regionais do Trabal ho,
oriundos da magistratura da carreira, indicados em lista triplice elaborada pelo préprio Tribunal Superior.

8 1° A lei dispora sobre a competénciado Tribunal Superior do Trabalho, inclusive sobre areclamacéo
para preservagao de sua competéncia e garantia da autoridade de suas decisoes.

..." (NR)
“Art. 114...

| — as acOes oriundas da relacéo de trabal ho, abrangidos os entes de direito pablico externo e da
administracéo publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
exceto os servidores ocupantes de cargos criados por lel, de provimento efetivo ou em comisséo,
incluidas as autarquias e fundagdes publicas dos referidos entes da Federacéo;

X —os litigios que tenham origem no cumprimento de seus proprios atos e sentencas, inclusive coletivas,

X1 —aexecucdo, de oficio, das multas por infracdo alegislacdo trabal hista, reconhecida em sentenca que
proferir;

XIl —aexecucdo, de oficio, dos tributos federais incidentes sobre os créditos decorrentes das sentencas
gue proferir.

..(NR)

“Art. 115. Os Tribunais Regionais do Trabalho compdem-se de, no minimo, sete desembargadores
federais do trabalho, recrutados, quando possivel, na respectiva regido, e nomeados pelo Presidente da
Republica dentre brasileiros com mais de trinta e menos de sessenta e cinco anos, sendo:

..."(NR)

“Art. 120....

§1°...

Il — por nomeag&o, pelo Presidente da Republica, de dois juizes dentre advogados de notavel saber

juridico e reputacéo ilibada, indicados em listatriplice, para cada vaga, elaboradas pelo Tribunal
Superior Eleitoral.
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..." (NR)

“Art. 123. O Superior Tribunal Militar compor-se-a de onze Ministros vitalicios, nomeados pelo
Presidente da Republica, depois de aprovada aindicacdo pela maioria absoluta do Senado Federal, sendo
dois dentre oficiais-generais da Marinha, trés dentre oficiais-generais do Exército, dois dentre oficiais-
generais da Aeronautica, todos da ativa e do posto mais elevado da carreira, e quatro dentre civis.

Paragrafo unico. Os Ministros civis seréo escolhidos pelo Presidente da Republica dentre brasileiros com
mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos, sendo:

| —dois dentre juizes-auditores,

Il —um dentre advogados de notorio saber juridico e reputacéo ilibada, com mais de dez anos de efetiva
atividade profissional;

[11 —um dentre membros do Ministério Publico Militar.” (NR)

“Art. 124. A Justica Militar da Uni&io compete processar e julgar os crimes militares definidos em lei,
bem como exercer o controle jurisdicional sobre as punicdes disciplinares aplicadas aos membros das
Forgas Armadas.

..." (NR)

“Art. 125...

§ 2° Cabe aos Estados a instituicao de representacdo de constitucionalidade de lei estadual, e de
inconstitucionalidade de lei estadual ou municipal, em face da Constitui¢éo Estadual, e de argliicéo de
descumprimento de preceito constitucional estadual fundamental, cujas decisdes poderdo ser dotadas de
efeito vinculante, vedada a atribuicdo da legitimagdo para agir a um Unico orgéo.

8 8° Os Tribunais de Justica criardo ouvidorias de justica, competentes para receber reclamagoes e
denuncias de qualquer interessado contra membros ou 6rgaos do Poder Judiciario, ou contra seus
servicos auxiliares, representando diretamente ao Conselho Nacional de Justica.” (NR)

“Art. 128...

§ 1° O Ministério Publico da Unido tem por chefe o Procurador-Geral da Republica, nomeado pelo
Presidente da Republica dentre integrantes da carreira do Ministério Publico Federal, maiores de trinta e
cinco anos, apos aprovacdo de seu nome pela maioria absoluta dos membros do Senado Federal, para
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mandato de dois anos, permitida uma recondugéo.

§5°

| —...

a) vitaliciedade, apos trés anos de exercicio, ndo podendo perder o cargo sendo por sentenca judicial
transitada em julgado, em processo que podera ser iniciado por representacdo ao Ministério Publico,

tomada pelo voto de trés quintos do Conselho Nacional do Ministério Pablico, inclusive nos casos de:

1) negligéncia e desidia reiteradas no cumprimento dos deveres do cargo, arbitrariedade ou abuso de
poder;

2) procedimento incompativel com o decoro de suas fungoes;
3) infrag&o do disposto no inciso |1 do § 5° deste artigo.
... (NR)

“Art. 129...

8 6° Os membros dos Ministérios PUblicos dos Estados e do Distrito Federal sdo denominados
Promotores de Justica.” (NR)

“Art. 130-A...

§2°...

Il A —representar ao Ministério Publico, no caso de crime contra a administracéo publica ou de abuso
de autoridade.

§ 6° E vedado ao membro do Conselho, referido nosincisos V e VI do caput, durante o exercicio do
mandato:

a) exercer outro cargo ou funcédo, salvo uma de magisterio;

b) dedicar-se a atividade politico-partidaria;
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C) exercer, em todo o territério nacional, aadvocacia” (NR)
“Art. 134...

§ 1° Lei complementar organizara a Defensoria PUblica da Unido, e prescrevera normas gerais para sua
organizacéo nos Estados e no Distrito Federal, em cargos de carreiras, providos, naclasse inicial,
mediante concurso publico de provas e titulos, assegurada a seus integrantes a garantia da
inamovibilidade e vedado o exercicio da advocacia fora das atribui¢bes institucionais.

8§20...
8 3° Aplica-se o disposto no § 2° as Defensorias Publicas da Uni&o e do Distrito Federal.” (NR)
Art. 2° A Constituicdo Federal passa avigorar acrescida dos seguintes arts. 97-A, 105-A, 111-B e 116-A:

“Art. 97-A. A competéncia especial por prerrogativa de funcéo, em relacdo a atos praticados no
exercicio dafuncéo publica ou a pretexto de exercé-la, subsiste ainda que o inquérito ou aacgéo judicial
venham a ser iniciados ap0s a cessacdo do exercicio da funcéo.

Paragrafo unico. A acéo de improbidade de que trata o art. 37, 8 4°, referente a crime de
responsabilidade dos agentes politicos, sera proposta, se for o caso, perante o tribunal competente para
processar e julgar criminalmente o funcionario ou autoridade na hipétese de prerrogativa de funcéo,
observado o disposto no caput deste artigo.”

“Art. 105-A. O Superior Tribunal de Justica podera, de oficio ou por provocacédo, mediante decisdo de
dois tercos dos seus membros, apos reiteradas decisdes sobre a matéria, aprovar simula que, a partir de
sua publicacdo, constituir-se-4 em impedimento ainterposi¢do de quaisquer recursos contra a decisao
gue a houver aplicado, bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento, naforma estabelecidaem lei.

§ 1° A simulatera por objetivo a validade, ainterpretacéo e a eficacia de normas determinadas, acerca
das quais haja controvérsia atual entre 6rgdos judiciarios ou entre esses e a administracéo publica que
acarrete grave inseguranca juridica e relevante multiplicacdo de processos sobre questéo idéntica.

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a aprovacdo, revisdo ou cancelamento de simula
podera ser provocada originariamente perante o Superior Tribunal de Justica por aqueles que podem
propor a acdo direta de inconstitucionalidade.

8§ 3° S&o insuscetivels de recurso e de quaisquer meios de impugnacdo e incidentes as decisdes judiciais,
em qualquer instancia, que déem atratado ou lei federal ainterpretacdo determinada pela simula
impeditiva de recurso.”

“Art. 111-B. O Tribunal Superior do Trabalho poderd, de oficio ou por provocacdo, mediante decisdo de
dois tercos dos seus membros, apos reiteradas decisdes sobre a matéria, aprovar simula que, a partir de
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sua publicacdo, constituir-se-4 em impedimento ainterposi¢éo de quaisquer recursos contra decisdo que
ahouver aplicado, bem como proceder a sua reviséo ou cancelamento, naforma estabelecidaem lel.

§ 1° A simulatera por objetivo a validade, ainterpretacéo e a eficacia de normas determinadas, acerca
das quais haja controvérsia atual entre 6rgdos judiciarios ou entre esses e a administracéo publica que
acarrete grave inseguranca juridica e relevante multiplicacdo de processos sobre questéo idéntica.

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a aprovacdo, revisdo ou cancelamento de simula
podera ser provocada originariamente perante o Tribunal Superior do Trabalho por aqueles que podem
propor a agéo direta de inconstitucionalidade.

8§ 3° S&o insuscetivels de recurso e de quai squer meios de impugnacdo e incidentes as decisdes judiciais,
em qualquer instancia, que déem alegislacao trabal hista a interpretacéo determinada pela simula
impeditiva de recurso.”

“Art. 116-A. A le criara 6rgaos de conciliagdo, mediacéo e arbitragem, sem caréter jurisdicional e sem
Onus para os cofres publicos, com representacdo de trabal hadores e empregadores, que terdo
competéncia para conhecer de conflitos individuais de trabalho e tentar concili&-los, no prazo legal.

Paragrafo Unico. A propositura de dissidio perante os 0rgaos previstos no caput interrompera a contagem
do prazo prescricional do art. 7°, XXIX.”

Art. 3° A composicdo do Superior Tribunal Militar serd adaptada a medida que ocorrerem as vagas,
sendo extintos os cargos de Ministro até que se chegue ao nimero estabel ecido nesta Emenda.

Art. 4° N&o se aplica aos magistrados oriundos do quinto constitucional da advocacia e do Ministério
Pablico, empossados até a data da promulgacéo desta Emenda, a restricdo estabelecida pelo inciso | do
parégrafo Unico do art. 104 da Constituicdo Federal.

Art. 5° O membro do Ministério Publico admitido antes da promulgacdo desta Emenda podera exercer
atividade politico-partidaria, naformadalei.

Art. 6° Os Procuradores-Gerais de Justica dos Estados e do Distrito Federal sdo denominados
Promotores-Gerais de Justica.

Art. 7° Esta Emenda Constitucional entraem vigor na data de sua publicacéo.
Senado Federal
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