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MP quer garantir tratamento para portadores de Hepatite C

A Procuradoria da Republicaingressou, nesta quarta-feira (22/9), com Acéo Civil Pdblica para garantir
tratamento gratuito aos pacientes de Hepatite C cronica sem que precisem ingressar com agao judicial.

Caso a acdo segja julgada procedente, 0 MPF quer que a decisao seja extensiva a todos os cidadéos
catarinenses, usuérios do Sistema Unico de Satide (SUS). Pede que seja aplicada multa didriade R$ 5
mil em caso de descumprimento da determinacéo.

Segundo o procurador da Republica em Santa Catarina, Carlos Augusto de Amorim Dutra, autor da
acdo, aexigénciado MPF quer fazer valer a Constituicdo Federal, aLei 8.080/90 e a Norma Operacional
da Assisténcia a Sallde — NOAS/SUS 01/2002.

Em junho deste ano, a mulher de um portador da doenga ingressou com representacdo no MPF depois
gue seu marido foi informado por funcionérios da Policlinica Regional do SUS de que precisaria propor
acado judicial para obter o medicamento.

Amorim Dutra protocolou a acdo com pedido de liminar por considerar a situacdo urgente, jaque o
portador esta com dificuldades de locomocgéo e necessita do tratamento determinado pelo médico o mais
répido possivel.

A acdo foi proposta contraa Unido, o estado de Santa Catarina e o municipio de Florianopolis, que, de
forma solidéria, deverdo providenciar o fornecimento gratuito e ininterrupto dos medicamentos, tanto ao
paciente em questdo quanto a todos os que, no curso da agdo, comprovarem a necessidade do uso dos
remedios.

Leilaaintegradaacdo

Excelentissmo Senhor Doutor Juiz da Vara Federal
Subsecdo Judiciaria de Floriandpolis

Secdo Judiciaria de Santa Catarina

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por intermédio do Procurador da Repuiblicainfra assinado, no
uso de suas atribui¢des constitucionais e legais, com fulcro nos arts. 127 e 129, incisos |1 elll, da
Constituicdo Federal; bem como nos dispositivos pertinentesda L el n° 7.347/85 e daLei Complementar
n° 75/93, vem perante V ossa Exceléncia propor:

AC;AO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE ANTECI PAC;AO DOSEFEITOSDA TUTELA
em desfavor da

UNIAO FEDERAL, pessoajuridicade direito ptblico interno, com sede nesta Capital, na Praca Pereira
Oliveira, n° 35, Ed. INAMPS 7°, 8° e 9° andares, Centro, CEP 88010-540, Florian6polis/SC, podendo ser
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citado na pessoa do Procurador-Chefe da Advocacia da Unido em Santa Catarina, Doutor Emedi Camilo
Vizzotto;

ESTADO DE SANTA CATARINA, pessoa juridica de direito publico interno, com sede na Avenida
Prefeito Osmar Cunha, 220, Edificio Bancario J.J. Cupertino, Caixa Postal 441, CEP 88015-100 —
Floriandpolis SC, podendo ser citado na pessoa do Procurador Geral do Estado de Santa Catarina,
Doutor Imar Rocha g,

MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS, pessoa juridica de direito publico interno, com sede na Rua
Conselheiro Mafra, 656, Centro, Edificio Aldo Beck — sala 601, CEP 88010-914, Floriandpolis, podendo
ser citado na pessoa da Procuradora-Geral, Doutora Maria Eduvirgem Cardoso,

pel os fundamentos faticos e juridicos a seguir expostos (aindicacdo defls. é relativa a numeragdo do
procedimento administrativo):

1-DO OBJETO DA ACAO

Pretende-se com a presente Ac¢do Civil Publica a prestacdo datutelajurisdicional para garantir aos
cidad&os, usuérios do Sistema Unico de Salde (SUS), residentes no Estado de Santa Catarina ou,
alternativamente, nos municipios abarcados pela Subsecdo Judiciaria de Floriandpolis — SC, em especial
aos pacientes que apresentarem diagnostico de Hepatite C Cronica, 0 acesso a remeédios, nos casos em
gue for indicado o tratamento medicamentoso com Interferon Peguilado 180mcg e Ribavirina, em
regime de gratuidade, tudo em consonancia com a Constitui¢éo Federal, aLei n° 8.080/90 e aNorma
Operacional da Assisténcia A Salide — NOAS/SUS n° 01/2002.

2 —DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Dentre as funcdes ingtitucionais do Ministério Publico Federal previstas na Constituicdo Federal, destaca-
se

Art. 129 S50 fungdes institucionais do Ministério Publico:

[..]

Il — zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos
assegurados nesta Constituicéo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia.

Il — promover o inquérito civil publico e aacéo civil publica, paraa protecdo do patriménio publico e
social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos.

Pela andlise do texto normativo transcrito, verifica-se que o constituinte incumbiu especificamente ao
Ministério Publico arelevante missdo de garantir a efetividade dos servicos de relevanciapublicae a
defesa e protecdo do patrimonio publico, do meio ambiente e qualquer outro interesse difuso, coletivo ou
individual homogéneo socialmente relevante.

No mesmo sentido da Carta Federal, como n&o poderia deixar de ser, preceituaalLei Complementar n°
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75/93, que dispbe sobre a organizacdo, as atribuicdes e o estatuto do Ministério Publico da Uni&o:
Art. 5°. S8o funcdes institucionais do Ministério Publico da Uni&o:

[...]

V — zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos da Uni&o e dos servicos de relevancia pablica
quanto:

aos direitos assegurados na Constituicao Federal relativos as agdes e aos servicos de salde e a educacéo.

[...]

Art. 6°. Compete ao Ministério Publico da Uni&o:

[...]

VIl —promover o inquérito civil e aacdo civil publica para:

[...]

) aprotecdo dos interesses, individuais indisponiveis, difusos e coletivos, relativos as comunidades
indigenas, afamilia, a crianga, ao adolescente, ao idoso, as minorias étnicas e ao consumidor.

Destarte, afigura-se legitima a atuacéo do Ministério Plblico Federal para a defesa de direitos e
interesses difusos, entre 0s quais se insere o direito a salde, exteriorizada, in casu, na busca de
provimento judicial que assegure aos pacientes que apresentarem diagnostico de Hepatite C Crdnica, nos
casos em que for indicado o tratamento medicamentoso com Interferon Peguilado 180mcg e Ribavirina,
ainda que importado ou nédo constante dalista oficial do Ministério da Salde, a entrega gratuita do
medicamento pelo Poder Publico.

3—-DA LEGITIMIDADE PASSIVA
A legitimidade passiva dos réus decorre, inicialmente, da Constituicéo Federal:

Art. 196. A saude € direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e a0 acesso universal igualitario
as ac0es e servigos para sua promogao, protecdo e recuperacao.

A lei n° 8.080/90, por suavez, disciplina a organizagso, direcio e gestdo do Sistema Unico de Satide,
nos seguintes moldes:

Art. 9°. A direcdo do Sistema Unico de Salide (SUS) é tinica, de acordo com o inciso | do artigo 198 da
Constituicéo Federal, sendo exercida em cada esfera de governo pelos seguintes 6rgéos:

| —no ambito da Unido, pelo Ministério da Salide;

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 22/09/2004



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

I1 —no &mbito dos Estados e do Distrito Federal, pela respectiva Secretaria de Salde ou 6rgao
equivalente; e

Il — no &mbito dos Municipios, pela respectiva Secretaria de Salide ou 6rgao equivalente.

Depreende-se, destarte, que o Sistema Unico de Satide ramifica-se, sem, contudo, perder sua unicidade,
de modo que de quaisquer de seus gestores podem/devem ser exigidas “aces e servigos’ necessarios a
promocao, protecao e recuperacdo da salde publica.

Por fim, destaca-se, também, que embora a Norma Operacional da Assisténcia a Salide — NOAS-SUS —
01/2002 preceitue ser responsabilidade solidaria entre o Ministério da Salde e as Secretarias de Saude
dos Estados a garantia de acesso aos procedimentos de alta complexidade, elatambém determina que “a
regulacdo dos servicos de alta complexidade sera de responsabilidade do gestor municipal, quando o
municipio encontrar-se na condic&o de gestdo plena do sistema municipal, e de responsabilidade do
gestor estadual, nas demais situacoes”.

Assim, em razéo de encontrar-se o Municipio de Florianopolis na situagéo de gestéo plena do sistema
municipal de salde, deve 0 mesmo ser responsavel solidariamente pel as demandas relacionadas ao
direito a saide. No caso, o Municipio de Florianopolis deve também ser obrigado solidariamente com a
Unido e o Estado a garantir os remédios necessarios para o tratamento em questéo.

4 — DA COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL
O art. 109, inciso I, da Constituicdo Federal assim dispde:
Art. 109 Aos juizes federais compete processar e julgar:

| — As causa que a Uni&o, entidade autérquica ou empresa publicafederal forem interessadas na
condicéo de autoras, rés assistentes ou oponentes, exceto as de faléncias, as de acidente de trabalho, e as
sujeitas a Justica Eleitoral e a Justicado Trabalho;

[..]

§2°. As causas intentadas contra a Uni&o poderdo ser aforadas na se¢do judicidria em que for
domiciliado o autor, naquela onde houver ocorrido o ato ou fato que deu origem a demanda ou onde
estegja situada a coisa, ou, ainda, no Distrito Federal.

Os recursos destinados a aquisi¢éo dos medicamentos a serem, posteriormente, fornecidos as pessoas séo
provenientes do Sistema Unico de Salide, cujo financiamento participam, dentre outras fontes, a Uni&o
Federal, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, consoante dispde a Constituicdo Federal:

Art. 198. As acles e servicos publicos de salde integram uma rede regionalizada e hierarquizada e
constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes.

Page 4
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 22/09/2004



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

| — descentralizacdo, com direcdo Unica em cada esfera de governo;

Il —atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos
assistenciais;

[l — participacdo da comunidade.

Parégrafo unico. O sistema Unico de salde sera financiado, nos termos do art. 195, com recursos da
seguridade social, da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes.

Por conseguinte, a Unido, em cumprimento ao seu dever de participar do financiamento do SUS, repassa
a0 Estado de Santa Catarina e ao Municipio de Floriandpolis recursos para a finalidade apontada.

Ante 0 exposto, figurando a Uni&o como parte ré, justificada estd, nos termos do artigo 109, inciso |, da
Magna Carta, a competéncia da Justica Federal para o processamento e julgamento da presente demanda.

5—-DOSFATOS

Em 23 de junho de 2004, foi instaurado na Procuradoria da Republica em Santa Catarina (Florianopolis)
procedimento administrativo correlato ainquérito civil publico, naformadalLe Complementar n. 75/93,
art. 7°,inciso I, in fine, a partir de Representacéo formulada pela Senhora V era Cristina Sant” Anna de
S4, e demais documentos protocolados sob o n°. 1.33.000.001814/2004-05, noticiando que seu marido, 0
Senhor Reynaldo Affonso Zucarelli de S4, necessita de medicamentos para tratamento de doenca
diagnosticada, conforme receituério médico. Os medicamentos foram requeridos & Policlinica Regional
do SUS, ndo sendo atendida a pretensdo. Informou a representante que os funcionarios da Policlinica
avisaram da necessidade de propor acdo judicial para conseguir os medicamentos.

Os documentos acostados ao procedimento administrativo n® 2408/04 permitem concluir, por intermedio
do atestado médico, fl. 14, expedido pelo Doutor Marco A. Benicio Ribeiro — CRM-SC 7698 — que 0
Senhor Reynaldo Zucarelli é portador de Hepatite C Cronica, sendo necessario o tratamento com 0s
medicamentos I nterferon Peguilado 180mcg e Ribavirinag, por 24 semanas. Estes medicamentos séo de
alto custo, néo tendo condi¢bes 0 Senhor Reynaldo Zucarelli de arcar com os valores sem prejudicar o
sustento proprio e da familia.

Foram expedidos oficios, no dia 1° de julho, as Secretarias de Sallde do Estado de Santa Catarina e do
Municipio de Floriandpolis requisitando-se atendimento a solicitacéo do cidaddo. Em resposta, fl. 16, a
Secretaria do Estado da Saide afirma que o Senhor Reynaldo Zucarelli ndo é beneficiado pelo programa
de medicamentos de Alto Custo/SES, além do que, ndo se tratando de acdo judicial, a Secretaria ndo
pode atender a solicitacdo. Jaa Secretaria de Salde do Municipio indica, fl. 19, que o requerente deve
fazer o cadastramento junto a farmacia da Policlinicareferencial da Esteves Junior. Por fim, em reuni&o
no dia 24 de agosto de 2004, a representante reafirmou o pedido feito ao Ministério Plblico Federal para
as providéncias cabiveis no sentido do fornecimento do remédio para seu marido, informando que
continuava a recusa em relagéo ao atendimento adequado.

A documentac&o que instruiu o Procedimento Administrativo anexo, que passa aintegrar esta exordial,
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aponta a necessidade premente do paciente de dispor dos medicamentos I nterferon Peguilado 180mcg e
Ribavirina. Importante ressaltar que o Senhor Reynaldo Zucarelli encontra-se em situacdo de grave
enfermidade, inclusive com dificuldades de locomocao, e necessitando do tratamento determinado pelo
médico o mais rapido possivel.

Ademais, € consabido que o Poder Publico despende vultosa quantia de verba publica para custear
propagandas institucionais, a0 mesmo tempo em que nega medicamento a quem dele necessita, criando
aos cidadaos dbice ao direito avida.

Os requeridos ndo tém do que se orgulhar quando relegam a propria sorte um cidaddo deste Pais que,
desesperado pela doenca grave, se vé na desditosa contingéncia de ter de contar com a mobilizagéo do
Ministério Publico Federal e da Justica Federal, como Ultimo recurso para a obtencéo do medicamento
gue lhe é imprescindivel a preservacdo da salde e porgque ndo dizer da propria dignidade.

Destarte, alternativa néo resta, sendo o g uizamento da presente.
6 — DO DIREITO

Em que pese 0s pacientes que apresentarem diagnaéstico de Hepatite C Cronica, nos casos em que for
indicado o tratamento medicamentoso com o Interferon Peguilado 180mcg e Ribavirina, ndo estarem
amparados por legislacdo especifica, como € o caso dagueles que sofrem de enfermidades como a AIDS
e que contam com o devido suporte legal (Lei n.° 9.313/96), estdo, pelo menos em tese, protegidos pela
Carta Magna.

E sabido e consabido que a Lei n.2 9.313/96, aqual dispde sobre a distribuicio gratuita de medicamentos
aos portadores do HIV e doentes de AIDS, foi aprovada mediante grande lobby promovido perante o
Congresso Nacional, uma vez que tal afeccdo saiu do anonimato ao deixar de atingir apenas as camadas
populares mais baixas, vindo a alcancar também as castas mais altas da sociedade, afetando inclusive o
mundo artistico, fazendo com que o tema surtisse grandes impactos e que rapidamente fossem adotadas
medidas. Contudo, tal diplomalegal deve ser aplicado anal ogicamente as demais doengas como um
todo, afim de se preservar o mais sublime dos direitos constitucionalmente garantidos: o direito avida,
sob pena de que a garantia constitucional do direito a sallde se converta em va promessa.

Alias, éinaceitavel que a Unido, o Estado de Santa Catarina e o0 Municipio de Floriandpolis ndo possuam
condicBes de arcar com o custo da medicagao que deve ser ministrada ao Senhor Reynaldo Affonso
Zucarelli de S4, conforme parecer médico exarado, afl. 4, dos autos do Procedimento Administrativo
anexo Nos seguintes termos.

A Secretaria de Salde

Solicito com urgéncialiberacdo do (remédios prescritos) parao Sr. Reynaldo A. Zucarelli, pois 0 mesmo
€ portador de Hepatite C Cronica— Cirrose Hepética, necessitando tratamento imediato pelo risco de
agravamento das |esdes hepéticas.

Assim, ndo sdo exorbitantes os valores a serem gastos, quando comparados aos gastos com campanhas
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institucionais da Unido, do Estado e do Municipio, quantias superiores ab montante que
constitucionalmente estéo obrigados ainvestir para a preservacdo da salde e da propria vida, ndo apenas
de Reynaldo Affonso Zucarelli de S4, mas de todo e qualquer cidaddo que ndo disponha de recursos para
adquirir mencionados medicamentos.

A Suprema Corte, por intermédio de uma de suas dignas vozes, Excelentisssmo Ministro Celso de Mello,
apresenta inteligente orientagdo no seguinte sentido, verbis:

N&o deixo de conferir... significativo relevo ao tema pertinente a ‘ reserva do possivel’ (STEPHEN
HOLMES/CASS R. SUNSTEIN, “The Cost of Righs’, 1999, Norton, New Y ork), notadamente em sede
de efetivacdo e implementagdo (sempre onerosas) dos direitos de segunda geragéo (direitos econdmicos,
sociais e culturais), cujo adimplemento, pelo Poder Publico, impde e exige, deste, prestacdes estatais
positivas concretizadas de tais prerrogativas individuais e/ou coletivas.

E que arealizac&o dos direitos econdmicos, sociais e culturais — além de caracterizar-se pela
gradualidade de seu processo de concretizacdo — depende, em grande medida, de um inescapavel vinculo
financeiro subordinado as possibilidades orcamentarias do Estado, de tal modo que, comprovada,
objetivamente, a incapacidade econdmico-financeira da pessoa estatal, desta néo se podera
razoavelmente exigir, considerada a limitacédo material referida, aimediata efetivacdo do comando
fundado no texto da Carta Politica.

N&o se mostraralicito, no entanto, ao Poder Publico, em tal hipétese — mediante indevida manipul acdo
de sua atividade financeira e/ou politico-administrativa— criar obstaculo artificial que revele o ilegitimo,
arbitrério e censuravel proposito de fraudar, de frustrar e de inviabilizar o estabelecimento e a
preservacdo, em favor da pessoa e dos cidadéos, de condicdes materiais minimas de existéncia.

Cumpre advertir, desse modo, que a cldusula da “reserva do possivel” — ressalvada a ocorréncia de justo
motivo objetivamente aferivel — ndo pode ser invocada, pelo Estado, com a finalidade de exonerar-se do
cumprimento de suas obrigacdes constitucionais, notadamente quando, dessa conduta governamental
negativa, puder resultar nulificacéo ou, até mesmo, aniquilacéo de direitos constitucionais impregnados
de um sentido de essencia fundamentalidade (ADPF 45 MC/DF — Informativo do STF n° 345).

Saliente-se, inclusive, que as demais doencas, ao contrario da AIDS que esta agasalhada pelaLei n°
9.313/96, em conjunto matam muito mais do que esta, justificando a aplicacéo analogicada L el
retromencionada:

Art. 1. Os portadores do HIV (virus daimunodeficiéncia humana) e doentes de aids (sindrome da
Imunodeficiéncia Adquirida) receberdo, gratuitamente, do Sistema Unico de Saride, toda a medicacio
necessaria a seu tratamento.

81°. O Poder Executivo, através do Ministério da Salde, padronizara os medicamentos a serem
utilizados em cada estagio evol utivo dainfeccao e da doenca, com vistas a orientar a aquisi¢éo dos
mesmos pel os gestores do Sistema Unico de Salde.

§2°. A padronizacdo de terapias devera ser revista e republicada anualmente, ou sempre que se fizer
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necessario, para se adequar ao conhecimento cientifico atualizado e a disponibilidade de novos
medi camentos no mercado.

Art. 2°. As despesas decorrentes da implementagdo desta Lei serdo financiadas com recursos do
orcamento da Seguridade Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federa e dos Municipios, conforme
regulamento”.

Assim, certo é que o0 artigo 1° daLei n°9.313/96 assegura aos portadores do HIV o recebimento, pelo
SUS, gratuitamente, da medicagdo necessaria ao seu tratamento de acordo com a padronizacéo de
medicamentos a ser feita pelo Ministério da Salde (88 1° e 2°). Necessario €, pois, que se estenda tal
beneficio atodas as outras pessoas igua mente portadoras de alguma patologia

Apesar do exposto, 0 SUS em suas diversas areas de atuacdo — Federal, Estadual e Municipal —tem
negado o fornecimento de determinados medicamentos imprescindiveis para o correto tratamento de
enfermidades como a do caso concreto, violando, destarte, o direito constitucional e legal a salde, ao
recebimento gratuito de medicamentos e, em Ultima andlise, o préprio direito a vida.

Ressalte-se que o ocorrido com o Senhor Reynaldo Affonso Zucarelli de Sa ndo configura um caso
isolado, hgja vista que todas as pessoas acometidas pela mesma enfermidade, que ja necessitam ou que
venham a necessitar de novos medicamentos para o tratamento de Hepatite C Cronica, caso 0s solicitem
a0 SUS, deparar-se-80 com a sua recusa em fornecé-1os, vendo-se, cada uma delas, obrigada a recorrer
ao Ministério Publico Federal e ao Judiciario, para que possam continuar vivendo, para gue tenham sua
propria vida e incolumidade resguardadas.

O recebimento gratuito, pelos portadores de tal enfermidade, de “toda a medicac&o necessaria a seu
tratamento” se afigura, entdo, direito difuso, transindividual, de natureza indivisivel, do qual sdo titulares
pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancia de fato.

Ora, nitido esta que o objetivo primordial da presente demanda, paraa qual esta devidamente legitimado
afigurar no pdlo ativo o Ministério Publico Federal, € a protecéo de um dos direitosindividuais e
coletivos mais relevantes e que restou violado com o ndo-fornecimento, pelo SUS, da medicacéo
necessaria ao tratamento das pessoas portadoras de Hepatite C Cronica: o direito avida. Alias, configura-
se com tal negativa a subsun¢ao ao tipo penal do artigo 135 do Codigo Penal — OMISSAO DE
SOCORRO — na modalidade qualificada prevista no paragrafo unico, caso demonstrada a leséo corporal
de natureza grave, quando ndo no tipo dalesdo corporal grave, ou gravissima, conforme venha o
paciente a sofrer prejuizos oriundos da falta da referida medicacéo.

N&o menos maculada restou a garantia constitucional da Salde, como direito de todos e dever do Estado,
gue se ndo possuisse acepcdo de valor/interesse social, ndo mereceria tratamento individualizado pela
CartaMagna de 1988, no Titulo VIII (Da Ordem Social), Capitulo Il (Da Seguridade Social), Secéo 1.

Neste sentido, os tribunais patrios tém decidido:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. OBJETIVO:
RECONHECIMENTO DO DIREITO DE OBTENCAO DE MEDICAMENTOS INDISPENSAVEIS
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AO TRATAMENTO DE RETARDO MENTAL, HEMIATROPIA, EPILEPSIA, TRICOTILOMANIA
E TRANSTORNO ORGANICO DA PERSONALIDADE. DENEGACAO DA ORDEM. RECURSO
ORDINARIO. DIREITO A SAUDE ASSEGURADO NA CONSTITUICAO FEDERAL (ART. 6°E
196 DA CF). PROVIMENTO DO RECURSO E CONCESSAO DA SEGURANCA.

| — E direito de todos e dever do Estado assegurar aos cidadZos a satide, adotando politicas sociais e
econémicas que visem areducdo do risco de doenca e de outros agravos e permitindo 0 acesso universal
igualitario as acfes e servigos para sua promocao, protecao e recuperacdo (arts. 6° e 196 da CF).

Il — Em obediéncia atais principios constitucionais, cumpre ao Estado, através do seu 6rgao competente,
fornecer medicamentos indispensaveis ao tratamento de pessoa portadora de retardo mental,
hemiatropia, epilepsia, tricotilomania e transtorno organico da personalidade.

I11 — Recurso provido.

(Origem: STJ. Classe: ROMSS. Processo: 2001000890152. UF: MG. Orgao julgador: PRIMEIRA
TURMA. Data da decisdo: 13/08/2002. Relator: GARCIA VIEIRA).

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. AIDS. FORNECIMENTO DE
MEDICACAO. AUSENCIA DE REGISTRO NA ANVISA.

— Sendo dever do Estado a prestagéo de assisténcia farmacéutica aos necessitados, inclusive
medicamentos para tratamento de doencas graves que ndo estejam registrados na Agéncia Nacional de
Seguranca Sanitaria— ANVISA, resta presente a verossimilhanga das al egacoes.

— Inocorre, no caso, qualquer tratamento privilegiado, assegurado simplesmente o direito a vida através
das atividades que s&o inerentes ao Estado e financiadas pelo conjunto da sociedade por meio dos
impostos pagos pelo proprio cidadao.

— Prequestionamento quanto a legislacdo invocada estabel ecido pelas razdes de decidir.
Apelagdes e remessa oficial improvidas.

(Origem: TRF — QUARTA REGIAO. Classe: AMS. Processo: 200270000715590. UF: PR. Orgao
Julgador: TERCEIRA TURMA. Data da decisao: 01/06/2004. Relator: JUIZ JOSE PAULO
BALTAZAR JUNIOR).

CONSTITUCIONAL. RECURSO ESPECIAL. SUS. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO.
PACIENTE COM HEPATITE“C”. DIREITO A VIDA E A SAUDE. DEVER DO ESTADO.

Delegado de policia que contraiu Hepatite “C” ao socorrer um preso que tentara suicidio. Necessidade
de medicamento para cuja aquisicdo o servidor ndo dispde de meios sem o sacrificio do seu sustento e de
suafamilia

O Sistema Unico de Salide — SUS visa aintegralidade da assisténcia & satide, seja individual ou coletiva,
devendo atender aos que dela necessitem em qualquer grau de complexidade, de modo que, restando
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comprovado o acometimento do individuo ou de um grupo por determinada moléstia, necessitando de
determinado medicamento para debel&-1a, este deve ser fornecido, de modo a atender ao principio maior,
gue é agarantiaavida digna.

O direito & vida e a disseminacdo das desigualdades impde o fornecimento pelo Estado do tratamento
compativel a doenca adquirida no exercicio dafuncdo. Efetivacdo da clausula pétrea constitucional.

Configurada a necessidade do recorrente de ver atendida a sua pretensdo, legitima e constitucionalmente
garantida, posto assegurado o direito a saude e, sem Ultimainstancia, avida|...]

Recurso especial provido.

(Origem: STJ. Classe: RESP. Processo: 200200447996. UF: SP. Orgéo Julgador: Primeira Turma. Data
da Decisdo: 1/10/2002. Relator: LUIZ FUX.).

Os fundamentos basicos do direito a salide no Brasil estéo elencados os artigos 196 a 200 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Especificamente, o artigo 196 dispde que:

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducéo do risco de doenca e de outros agravos e a0 acesso universal e
igualitario as acles e servigos para sua promogao, protecao e recuperacao.

O direito a salde, tal como assegurado na Constituicdo de 1988, configura direito fundamental de
segunda geracdo. Nesta geracao, estéo os direitos sociais, culturais e econdmicos, que se caracterizam
por exigirem prestagOes positivas do Estado. N&o se trata mais, como nos direitos de primeira geragéo,
de apenas impedir aintervencéo do Estado em desfavor das liberdades individuais.

Destarte, os direitos de segunda geracdo conferem ao individuo o direito de exigir do Estado prestactes
sociais (positivas) nos campos da salde, alimentacdo, educacéo, habitacéo, trabalho, etc.

Cumpre ressaltar, outrossim, que baliza nosso ordenamento juridico o Principio da Dignidade da Pessoa
Humana, insculpido no artigo 1°, inciso 111, da Constituicdo Federal e que se apresenta como
fundamento da Republica Federativa do Brasil.

Visando a concretizar o mandamento constitucional, o legislador estabel eceu preceitos que tutelam e
garantem o direito a salde. Neste sentido, aLei n°®8.212/91 dispbe que:

Art. 1. A Seguridade Social compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos poderes
publicos e da sociedade, destinado a assegurar o direito relativo a salide, a previdéncia e a assisténcia
social.

[...]. 2°. A Salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas
gue visem areducéo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acoes e
Servigos para sua promogao, protecdo e recuperagao.

Paragrafo unico. As atividades de salide séo de relevancia publica e sua organizagdo obedecera aos
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seguintes principios e diretrizes:

acesso universal e igualitario; provimento das agoes e servicos atraves de rede regionalizada e
hierarquizada, integrados em sistema Unico;

descentralizac&o, com direcdo Unica em cada esfera de governo.

Assim, corroborando o mandamento constitucional, aLei Orgéanica da Seguridade Social reafirmao
compromisso do Estado e da prépria sociedade no sentido de “assegurar o direito relativo a salde’.

A Lei n.°8.080/90, que dispde sobre as condigdes para a promogédo, protecdo e recuperacao da salde,
estabel ece:

Art. 2°. A salde é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as condicdes
indispensaveis ao seu pleno exercicio.

81°. O dever do Estado de garantir a satide consiste naformulagdo e execucao de politicas econdmicas e
sociais que visem areducdo de riscos de doencas e de outros agravos e no estabel ecimento de condicdes
gue assegurem 0 acesso universal e igualitério as aces e aos servigos para a sua promocao, protecéo e
recuperacéo.

[...]

Art. 4°, O conjunto de acdes e servicos de salde, prestados por 6rgdos e instituicdes publicas federais,
estaduais e municipais, da administracéo direta e indireta e das funcdes mantidas pelo Poder Publico,
congtitui 0 Sistema Unico de Salde — SUS.

O art. 7° dacitada Lei estabelece que as agdes e servicos publicos que integram o Sistema Unico de
Salde serdo desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no artigo 198, da CF, obedecendo,
ainda, aos seguintes principios.

Art. 7.1...]

| —universalidade de acesso aos servicos de salde em todos os niveis de assisténcia;

Il —integralidade de assisténcia, entendida como um conjunto articulado.

Il — preservacéo da autonomia das pessoas na defesa de sua integridade fisica e moral;

IV —igualdade da assisténcia a salide, sem preconceitos ou privilégios de qualquer espécie;
[...]

XI — conjugacdo de recursos financeiros, tecnol 6gicos, materiais e humanos da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, na prestacéo de servicos de assisténcia a salide da popul agéo.

Verifica-se, destarte, que a propria norma disciplinadora do Sistema Unico de Satide elenca como
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principio aintegralidade de assisténcia, definindo-a como um conjunto articulado e continuo de servicos
preventivos e curativos, individuais e coletivos, exigidos para cada caso em todos os nivels de
complexidade do sistema.

E dever do Sistema Unico de Satide fornecer ndo apenas os remédios constantes da lista oficial do
Ministério da Salde, mas, tendo em vista as particularidades do caso concreto e a comprovada
necessidade de utilizagdo de outros medicamentos, impde-se a obrigatoria conjugacdo de recursos
financeiros, tecnol 6gicos, materiais e humanos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, na prestacéo de servicos de assisténcia a salide da populacéo, de modo a prover os doentes
acometidos pela Hepatite C Crénica com 0s mei0s existentes para seu tratamento.

Por fim, aLe n°. 9.313/96 estabel eceu a gratuidade do fornecimento de toda a medicac&o necessaria a0
tratamento da A1DS, sendo perfeitamente cabivel seu emprego anal 0gico as demais doencas de um
modo geral.

Ao dispor sobre A POLITICA DE ATENCAO DE ALTA COMPLEXIDADE/CUSTO NO SUS, a
NOAS n° 01/2002 (Norma Operacional de Assisténcia a Salde), no item 23, fixa o elenco de atribuicdes
do Ministério da Salde:

1.5. DA POLITICA DE ATENCAO DE ALTA COMPLEXIDADE/CUSTO NO SUS

23. A responsabilidade do Ministério da Salude sobre a politica de alta compl exidade/custo se traduz nas
seguintes atribuicoes:

a— definicéo de normas nacionais;
b — controle do cadastro nacional de prestadores de servicos;

c — vistoria de servigos, quando |he couber, de acordo com as normas de cadastramento estabel ecidas
pelo proprio Ministério da Saude;

d — definicéo de incorporagéo dos procedimentos a serem ofertados a popul acéo pelo SUS;

e — estabel ecimento de estratégias que possibilitem o0 acesso mais equanime diminuindo as diferencas
regionais na alocagdo dos servicos;

f — definicéo de mecanismos de garantia de acesso para as referéncias interestaduais, através da Central
Nacional de Regulamentacdo para Procedimentos de Alta Complexidade;

g — formulac&o de mecanismos voltados a melhoria da qualidade dos servicos prestados;

I —financiamento das agoes.
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No item 23.1, exsurge, de formainequivoca, a responsabilidade solidéria da Unido e dos Estados-
membros, por intermédio, respectivamente , do Ministério da Salde e das Secretarias Estaduais deSalide,
para a garantia de acesso da populagdo aos procedimentos de alta complexidade, verbis:

23.1. A garantia de acesso aos procedimentos de alta complexidade é de responsabilidade solidaria entre
o Ministério da Sallde e as Secretarias de Salde dos estados e do Distrito Federal.

Ao Municipio incumbe, por suavez, de acordo com o item 25.1, aregulacdo dos servicos de ata
compl exidade quando se encontrar na condic¢éo de Gestdo Plena do Sistema Municipal:

25.1. A regulacdo dos servigos de alta complexidade sera de responsabilidade do gestor municipal,
guando o0 municipio encontra-se na condicdo de gestdo plena do sistema municipal, e de
responsabilidade do gestor estadual, nas demais condicoes.

Em norma dirigente (conceito de José Joaquim Gomes Canotilho), de contelido programatico, os itens
26 e 27 daNOAS prescrevem que:

26. As acOes de alta complexidade e as agdes estratégicas serdo financiadas de acordo com a Portaria do
Ministério da Satide.

27. O Ministério da Salide definira os val ores de recursos destinados ao custeio da assisténcia de alta
complexidade para cada estado.

O item 44.2 daNOASS admite expressamente a contratacdo de servigos na rede privada sempre que ndo
estiverem disponiveis narede publica, ou mesmo quando, ainda que existentes na rede publica, sgjam
insuficientes para o atendimento da popul acéo:

44.2. O interesse publico e aidentificacdo de necessidades assistenciais devem pautar 0 processo de
compra de servicos narede privada, que deve seguir alegislacéo, as normas administrativas especificas e
os fluxos de aprovagao definidos na Comissao | ntergestores Bipartite, quando a disponibilidade darede
publicafor insuficiente para o atendimento da popul agéo.

Verifica-se, do teor desta novel Norma Operacional de Assisténcia a Salde, que, no atendimento dos
servicos de salide, a Unido, por intermédio do Ministério da Salde, abandonou a antiga posi¢céo de mero
0rgéo de supervisdo e distribuicdo de recursos, passando a condicdo de responsavel solidaria, nos
servicos de média e alta complexidade.

N&o ha duvida, pois, quanto ao dever do Estado de fornecer os medicamentos necessarios para o
tratamento da AIDS e de toda e qualquer outra enfermidade, ainda que ndo constem da listagem oficial
do Ministério da Salde €/ou ndo sejam, atualmente, fornecidos pelo SUS, porgue ndo ha como,
limitando-se ao texto constitucional, estabel ecer que a obrigacdo de fornecer medicamentos esta adstrita
aumalistaoficial padronizada.

7 — DA NECESSIDADE DE ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA
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A Constituicéo Federa evidenciaem seu art. 5°, inciso XXXIV:

Art. 5]...]

XXXIV —alei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito;
Dispbe o artigo 273 do Cadigo de Processo Civil que:

Art. 273. O juiz podera, arequerimento da parte, antecipar, total ou parcialmente, os efeitos da tutela
pretendida no pedido inicial, desde que existindo provainequivoca, se convenca da verossimilhanca da

alegacdo e
| —hajafundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacéo; ou
Il —fique caracterizado o abuso do direito de defesa ou 0 manifesto propdsito protelatério do réu.

Justifica-se, in casu, 0 pedido de antecipacéo da tutela em relacéo a Reynaldo Affonso Zuccarelli de Sa
pelo fato de estarem caracterizados, a lume do artigo 273, do Codigo de Processo Civil, todos os
pressupostos autorizadores de sua concessao, a saber:

Assim sendo, conclui-se que o primeiro requisito para a concessdo da tutela antecipatéria é a
probabilidade de existéncia do direito afirmado pelo demandante. Esta probabilidade de existéncia nada
mais €, registre-se, do que o fumus boni iuris, o qual se afigura como requisito de todas as modalidades
de tutela suméria, e ndo apenas da tutela cautelar. Assim sendo, deve verificar o julgador se € provavel a
existéncia do direito afirmado pelo autor, para que se torne possivel a antecipacéo datutelajurisdicional.

N&o basta, porém, este requisito. A probabilidade de existéncia do direito do autor devera aderir outro
requisito, sendo certo que alel processual criou doisoutros (incisos | ell do art. 273). Estes dois
requisitos, porém, sdo alternativos, bastando a presenca de um deles, ao lado da probabilidade de
existéncia do direito, para que se torne possivel a antecipacdo datutelajurisdicional. Assim é que, na
primeira hipotese, ter-se-a a concessao da tutela anteci patoria porque, além de ser provavel aexisténcia
do direito afirmado pelo autor, existe o risco de que tal direito sofraum dano de dificil ou impossivel
reparacao (art. 273, 1, CPC).

Este requisito nada mais € do que o periculum in mora, tradiciona mente considerado pela doutrina como
pressuposto de concessdo datutelajurisdiciona de urgéncia (ndo s6 na modalidade que aqui se estuda,
tutel a antecipada, mas também em sua outra espécie: atutela cautelar)” (CAMARA, Alexandre, Lices
de Direito Processua Civil. Lumen luris. S&o Paulo, 2000. pp. 390-1).

Assim acrescente-se que:

Qualificar um dado direito como fundamental n&o significa apenas atribuir-lhe umaimportancia
meramente retorica, destituida de qualquer consequiéncia juridica. Pelo contrario, a constitucionalizacdo
do direito a salde acarretou um aumento formal e material de suaforga normativa, com inimeras
consequiéncias préticas dai advindas, sobretudo no que se refere a sua efetividade, aqui considerada
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como a materializagdo da norma no mundo dos fatos, a realizacgo do direito, o desempenho concreto de
sua funcgéo social, aproximacao, téo intima quanto possivel, entre o dever-ser normativo e o ser da
realidade social. (BARROSO, Luis Roberto. O direito Constitucional e a Efetividade de suas normas:
limites e possibilidades da Constituicdo Brasileira. 3 ed. S&o Paulo: Renovar, 1996, p. 83).

O fumus boni iuris, ou sgja, a plausibilidade do direito invocado, consubstancia-se no relatorio e laudo
meédicos e demais documentos apresentados e que atestam, de formainequivoca, que Reynaldo A. Z. S.
apresentou diagnéstico de Hepatite C Crbnica, necessitando de tratamento médico com Interferon
Peguilado 180mcg e Ribavirina, que Ihe é negado pelo SUS, cujo fornecimento € vital. Nessa condicéo,
é direito garantido pelalegislacdo jainvocada, o recebimento gratuito dessa medicacdo necessaria ao seu
tratamento, de acordo com alegislacdo constitucional e infraconstitucional, aplicavel a matéria

O periculum in mora é notério e decorre do risco da ocorréncia de agravamento do quadro clinico do
paciente, em decorréncia da falta de tratamento médico adequado. O receio de lesdo consubstancia-se na
possibilidade do referido paciente experimentar prejuizo irreparavel ou de dificil reparacdo, setiver de
aguardar o tempo necessario para decisdo definitivadalide.

Eis um julgado recente do TRF 42 Regi&o quanto ao cabimento de antecipacdo da tutela no caso de
tratamento de salde:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. TRATAMENTO DE SAUDE. LEGITIMIDADE
PASSIVA. INEXISTENCIA DE OBICE A ANTECIPACAO DE TUTELA.

1. A Unido tem legitimidade a ocupacdo do polo passivo de a¢do visando arealizacdo de exames
meédicos e o fornecimento de medicacéo.

2. O ente politico em telando se exime do cumprimento de ordem deferitoria de antecipacéo de tutela ao
argumento de auséncia de previsao orcamentéaria, pois consabido possuir varias fontes de receita e meios
orcamentarios de relocacdo de verbas. Também ndo |he socorre a alegada prejudicialidade que a medida
acarreta aps usuarios que porventura necessitem dos servicos publicos de salde.

3. Afastada a alegada ingeréncia do Poder Judiciario na esfera administrativa, bem como o empeco ao
concessorio objurgado, ndo havendo aincidénciada Lei n® 9.494/97.

4. Presente a conjugacao dos pressupostos legais a tanto, defere-se pedido de antecipacéo de tutela para
gue aUnido custeie arealizacdo de exame médico e os medicamentos necessarios a tratamento
emergencial de salide, notadamente ante a envergadura constitucional do direito correspondente.

(Origem: TRF 42 Regi&o. Classe: AG — AGRAVO DE INSTRUMENTO Processo: 200304010505363.
UF: RS. Org&o Julgador: QUARTA TURMA. Data da decisfo: 31/03/2004. Relator(a): JUIZ AMAURY
CHAVESDE ATHAYDE).

Impde-se, na espécie, a dispensa de intimacdo para os fins do artigo 2° da Lei n°® 8.437/92, no tocante ao
fornecimento do medicamento ao paciente Reynaldo Affonso Zuccarelli de Sa, em face da gravidade da
enfermidade e da urgéncia que o caso requer, sob pena de se tornar indcua decisdo posterior. Ademais, a
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garantia constitucional do direito a vida prevalece quando em confronto com as regras de direito
processual.

Deferir atutela antecipada, no presente caso, significa preservar avida do paciente e respeitar a sua
condicdo de ser humano e cidadéo, que tem o direito de cobrar do Estado o atendimento integral a salide.

Na&o obstante o pedido de antecipacao de tutela se refira especificamente ao de entrega de determinado
remédio, o que levaria, em uma andlise apressada, a se pensar que a obrigacdo que se pede se resumiriaa
uma prestacéo de dar, esté&-se, em verdade, diante de uma verdadeira obrigacéo de fazer, qual sgja, ade
prestar o tratamento necessario, suficiente e adequado a manutengdo da salide e preservacdo da vida de
Reynaldo Affonso Zuccarelli de Sa.

Todos os requisitos legalmente exigidos para 0 deferimento da antecipacéo do provimento jurisdicional
Se encontram presentes.

Em razdo do exposto, o Ministério Publico Federal requer aV ossa Exceléncia:

a) a concessio da antecipacdo da tutela, inaudita atera parte, afim de que seja determinando a UNIAO,
a0 ESTADO DE SANTA CATARINA e ao MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS, de formasolidaria, o
fornecimento gratuito e ininterrupto, em local disponivel e de formaimediata, a Reynaldo Affonso
Zuccarelli de S4, e atodos os pacientes que, no curso da acdo, comprovarem a necessidade do uso do
referido remédio, por intermeédio de receituario expedido por médico vinculado ao SUS, parao
tratamento de Hepatite C Cronica, ainda que necessite ser importado e/ou ndo conste dalista oficial do
Ministério da Sallde, em prazo exiguo a ser estipulado pelo prudente arbitrio de V ossa Exceléncia, bem
como sgja assegurado o fornecimento mensal da quantidade de remeédio necessario a continuidade e
término do tratamento. Impende salientar que a relacdo obrigacional é solidaria, devendo a Unido, se for
0 caso, repassar ao Estado e ao Municipio 0s recursos necessarios a custea-la; e

b) a cominacéo de multa didria para caso de descumprimento da decisdo liminar, no valor de R$
5.000,00 (cinco mil reais).

8 —-DO PEDIDO PRINCIPAL

Ante todo o exposto, o Ministério Publico Federal vem requerer aV ossa Exceléncia:

1 — acitagéo de todos os réus para, querendo, contestarem a presente acdo, sob pena de revelia;

2 — a confirmacao/ratificacdo, por sentenca definitiva de mérito, dos pedidos de antecipacéo de tutel a;

3 —acondenacdo definitivada UNIAO edo ESTADO DE SANTA CATARINA, de formasolidaria, ao
fornecimento dos medicamentos I nterferon Peguilado 180mcg e Ribavirina, necessarios ao tratamento
de Reynaldo Affonso Zuccarelli de Sa e de todos os demais pacientes, usuérios do Sistema Unico de
Salde, residentes no Estado de Santa Catarina, ou, aternativamente, nos municipios que integram a
Subsecdo Judicidria de Floriandpolis, que apresentarem diagndstico de Hepatite C Cronica, nos casos em
gue estiver indicado o tratamento medicamentoso acima referido, ainda que este tenha de ser importado
e/ou ndo conste dalista oficial do Ministério da Salde, bem como a condenacéo do M UNICIPIO DE
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FLORIANOPOLIS, solidariamente, a fornecer os medicamentos supracitados a todos os pacientes
residentes na base territorial do municipio;

4 — adispensa do pagamento das custas, emolumentos e outros encargos, em vista do disposto no artigo
18 dalLei n°7.347/85, e

5 — as publicacdes, as expensas das rés, da decisdo de antecipacdo dos efeitos da tutela e da sentenca que
julgar procedentes os pedidos formulados nesta exordial, em, no minimo, 2 (dois) jornais de grande
circulacéo do Estado de Santa Catarina, para possibilitar a ciéncia de todos os interessados.

Emborajatenha apresentado o Ministério Publico Federal prova pré-constituida do alegado, requer,
outrossim, producédo de prova documental, testemunhal, pericial e, até mesmo, inspecdo judicial, que se
fizerem necessarias a0 pleno conhecimento dos fatos, inclusive no transcurso do contraditorio que se
vier aformar com a apresentacéo de contestagao.

Dé&-se acausa o valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

Pede deferimento.

Floriandpolis — SC, 22 de setembro de 2004.

Carlos Augusto de Amorim Dutra

Procurador da Republica em Santa Catarina

Rol de documentos:

Procedimento Administrativo, correlato ao Inquérito Civil Pablico PR/SC n° 2408/04 (autos originais).

Date Created
22/09/2004
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