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Leia ovoto de Marco Auréio no julgamento sobre creédito

Se nadafoi cobrado de Imposto sobre Produtos Industrializados, nada ha a ser compensado, “mesmo
porgue inexistente a aliquota que, incidindo, por exemplo, sobre o valor do insumo, revelariaa quantiaa
ser considerada’.

Com esse raciocinio, o ministro Marco Aurélio, do Supremo Tribunal Federal, entendeu que as empresas
ndo tém direito de receber crédito do IPI que incide na aquisi¢cao de matéria-prima com aliquota zero.

O julgamento que vai decidir se os bilhdes em jogo nessa questéo irdo para os cofres da Uni&o ou
integrardo a contabilidade de diversas empresas pais aforafoi suspenso, nesta quarta-feira (15/9), com o
pedido de vistado ministro Gilmar Mendes. O placar esta4 X 2 paraaUniéo.

Marco Aurélio acolheu o recurso da Unido e entendeu que as empresas ndo tém direito ao crédito que
reclamam. Em seguida, os ministros Eros Grau, Joaquim Barbosa e Carlos Ayres Brito acompanharam o
entendimento do ministro.

O ministro Cezar Peluso acompanhou o presidente do STF, Nelson Jobim, e rejeitou o recurso do
governo. O julgamento sera retomado quando Gilmar Mendes apresentar seu voto numa préxima sessao
do plenério.

Em seu voto, Marco Aurélio ressaltou que “ o contribuinte, tendo em conta operacoes sucessivas, faz-se
credor do fisco, ou sgja, esta autorizado a creditar-se de certo valor, evitada, com isso, a cumulagdo no
recolhimento do tributo”.

Contudo, para o ministro, se a hipotese é de ndo-tributacéo ou de prética de aliquota zero, “inexiste
parédmetro normativo para, aluz do texto constitucional, definir-se, até mesmo, a quantia a ser
compensada’.

Segundo Marco Aurélio, o argumento de que a ndo-tributac&o e a aliquota zero déo direito a crédito
calculado pela aliquota da operacdo fina afronta“aletrado inciso Il do § 3° do artigo 153 da
Constituicdo Federal”. O dispositivo dispde sobre a compensacdo do montante cobrado nas operacoes
anteriores.

Leiaovoto
RECURSO EXTRAORDINARIO 353.657-5 PARANA
VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELI0 (RELATOR) — Nainterposi¢ao deste agravo, foram
observados os pressupostos gerais de recorribilidade. A pega, subscrita por procurador da Fazenda
Nacional, restou protocolada no prazo dobrado a que tem jus arecorrente. A intimacéo da Unido deu-se
em 12 de setembro de 2001, quarta-feira (folha 249), ocorrendo a manifestagéo do inconformismo em 21
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imediato, sexta-feira (folha 251).

Improcede o que alegado nas contra-razdes. O conflito de interesses foi dirimido aluz das razbes
expendidas no extraordinario, revelando o relator, juiz Dilson Daroz, inclusive, com base em Optica
individual, o entendimento contrario a conclusdo a que chegou a Primeira Secdo do Tribunal Regional
Federal da 42 Regido. Aludiu o magistrado ao principio da ndo-cumulatividade e ao disposto no artigo
153, 8 3°, |1, da Constituicdo Federal. Diante de recurso extraordinario que atende ao requisito do
prequestionamento, cumpre adentrar o tema de fundo.

Ninguém ousa negar a neutralidade relativa da sucessado de negdécios juridicos considerados produtos,
mercadorias e servicos. Tanto no tocante ao Imposto sobre Produtos Industrializados — I Pl, quanto ao
Imposto sobre Operacdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacfes de Servigos de
Transporte Interestadual, Intermunicipal e de Comunicagdo —ICMS. A Carta da Republica fixou, como
garantia constitucional, o principio da ndo-cumulatividade. Preceituao inciso Il do 8 3° do artigo 153 da
Lei Maior que o IPl serd ndo-cumulativo. Proclamac&o idéntica encontra-se no 8 2°, |, do artigo 155 do
citado Diploma quanto ao ICMS. Vale dizer, a sobreposi¢do tributaria ndo guarda sintonia com os
ditames constitucionais. N&o fosse assim, a duplicidade seria possivel, majorando-se, relativamente ao
produto, a mercadoria e ao servico prestado, o proprio tributo.

Ent&o, a ordem natural das coisas leva a certeza de ter-se mecanismo a consagrar o principio
constitucional da ndo-cumulatividade. Opera-se, ante letra expressa da Carta Federal, mediante a
compensacao do que devido na operacao anterior.

O contribuinte, tendo em conta operagdes sucessivas, faz-se credor do fisco, ou sgja, esta autorizado a
creditar-se de certo valor, evitada, com isso, a cumulagdo no recolhimento do tributo. A quantia

recol hida anteriormente é considerada na viainversa, configurando-se, em raz&o do principio
constitucional, verdadeira compensacao.

Relembrem-se os textos constitucionais:
Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
§ 2° O imposto previsto no inciso |1 atendera ao seguinte:

| — seré ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacéo relativa a circulagéo de
mercadorias ou prestacéo de servigos com 0 montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro
Estado ou pelo Distrito Federal;
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Extrai-se do Texto Maior que a compensacao pressupde cobranca verificada na operacdo anterior, valor
realmente satisfeito atitulo de tributo.

Norma com idéntico alcance consta da disciplina constitucional do Imposto sobre Produtos
Industrializados:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

Il — sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacéo com 0 montante cobrado
nas anteriores,

Presente o instituto da ndo-cumul agcéo, nota-se, nos preceitos regedores dos tributos ICMS e IPI,
distincdo apenas semantica. No primeiro, ICMS, esta autorizada a subtracdo do montante cobrado na
operacao anterior. Em relacdo ao P, compensa-se 0 que devido em operagdes anteriores. A clareza dos
textos em exame, a sobreporem-se — ante a rigidez da Constituicéo e consequiente supremacia -, a
legislacdo ordinéria, ndo poderia ser maior, valendo registrar aimpertinéncia de malabarismos
interpretativos que acabem por implicar o desprezo ao sentido vernacular das palavras. Possivel é
proclamar-se que a ndo-cumul atividade pressupde, salvo previsdo contraria da prépria Constituicéo,
tributo devido e recolhido anteriormente, concretude e ndo ficgao relativamente avalor a ser
compensado.

Quanto ao ICM S, a Constituicéo versa ainda sobre as consequéncias juridicas de dois outros institutos
gue nada tém aver com o principio da ndo-cumulatividade. S8o eles aisencdo e a ndo-incidéncia. De
forma exaustiva, dispde a Carta da Republica que, em se tratando de ICM S, aisencdo ou ndo-incidéncia
desdguam, como regra, no afastamento do crédito relativo as operacdes anteriores. No caso de ter-se
iSencao ou ndo-incidéncia em certa operagao e o tributo na que se segue, mais umavez surge aregrada
inexisténcia do crédito sobre o montante devido nas operacdes ou prestacdes seguintes, sendo que, no
artigo 175 do Cdédigo Tributario Nacional, constata-se regralinear de exclusdo. A excegdo — o direito ao
creditamento — ha de estar contemplada na legislac&o. Eis o preceito constitucional:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
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Il — operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestaces de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagdes e as prestagdes se iniciem no
exterior;

Il —aisencdo ou ndo-incidéncia, salvo determinacdo em contrario da legislacéo:

a) ndo implicard crédito para compensacéo com 0 montante devido nas operacdes ou prestacoes
seguintes,

b) acarretara a anulacéo do crédito relativo as operacfes anteriores,

Verifica-se que, em relacdo ao IPI, nadafoi previsto sob o angulo do crédito, mesmo em se cuidando de
isencdo ou ndo-incidéncia. O figurino constitucional apenas revela a preservacdo do principio da ndo-
cumulatividade, ficando o crédito, justamente por isso — e em vista do contetido pedagdgico do texto
regedor, artigo 153, 83°, inciso | -, sujeito ao montante cobrado nas operagdes anteriores, até porque a
aliquota ndo poderia ser zero, em termos de arrecadacado, inexistindo obrigagdo tributéria e ser “x”, em
termos de crédito. Ante o principio darazoabilidade, ha de ser Unica. Em outras palavras,
compensagao, realizada via o creditamento, pressupde, como assentado na Carta Federal, o valor levado
em conta na operacao antecedente, o valor cobrado pelo fisco. Relembre-se que, de acordo com a
previsdo constitucional, a compensacao se faz considerado o que efetivamente exigido e na proporgéo
que o foi. Assim, se a hipotese € de ndo-tributacdo ou de pratica de aliquota zero, inexiste parametro
normativo para, aluz do texto constitucional, definir-se, até mesmo, a quantia a ser compensada. Se o
recolhimento anterior do tributo se fez a base de certo percentual, o resultado daincidéncia deste — dada
a operacéo efetuada com aliquota definida de forma especifica e arealizagdo que se Ihe mostrou propria
— é que ha de ser compensado, e néo o relativo a aliquotafinal cuja destinacéo € outra.

Nao fosse a clareza do texto, a necessidade de os preceitos maiores serem interpretados de maneira
integrativa, teleol bgica e sistematica, atente-se para as incongruéncias em face dailacdo de que cabe 0
creditamento em se tratando de nédo-tributacéo ou de aliquota zero. De inicio, surge perplexidade quanto
aaliquota a ser observada, porquanto, na ndo-tributacdo, elainexiste e, natributacéo a aliquota zero, tem-
se absoluta neutralidade, ndo surgindo, nos dois casos, a definicdo de qualquer valor. Determinado
beneficio implementado em uma politicaincentivadora ndo pode importar num plus, tornando aquele
que, pelo DiplomaMaior, € desonerado do tributo credor do préprio Estado, invertendo-se a posicdo, em
contrariedade ao sistema adotado.

Page 4
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 16/09/2004



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

A equacdo segundo a qual a ndo-tributacéo e a aliquota zero viabilizam creditamento pela aliquota da
operacdo final conflitacom aletrado inciso Il do 8§ 3° do artigo 153 da Constituicéo Federal, que versa
sobre a compensagdo do “montante cobrado nas anteriores’, diga-se, nas operagdes anteriores. Nao
tendo sido cobrado nada, absolutamente nada, nada ha a ser compensado, mesmo porque inexistente a
aliguota que, incidindo, por exemplo, sobre o valor do insumo, revelaria a quantia a ser considerada.
Tomar de empréstimo a aliquota final atinente a operacéo diversaimplica ato de criacdo normativa para
o qual o Judiciério ndo conta com aindispensavel competéncia. Mais do que isso, a Optica até aqui
prevalecente — em que pese a veeméncia contraria da voz isolada do ministro [lmar Galvéo, afetando
inclusive, por ponderagdo dos integrantes da 12 Turma, ndo obstante o julgamento ocorrido e o escore
verificado, outro processo, aversar amatéria, ao Pleno — colide frontalmente e de modo pernicioso ao
extremo, revertendo valores — fala-se em esquel eto de bilhdes de reais — com caracteristica do tributo, ou
sgja, aseletividade.

Valedizer que, tanto mais supérfluo o produto final, quando se impde aliquota de grandeza superior,
maior sera o valor objeto de compensacdo. Raciocine-se com 0 que ocorrera em relacdo a certos insumos
gue servem para fabricacéo de produtos tidos como essenciais e outros como supérfluos, a exemplo do
gue se verificano campo dos cosméticos e dos remédios. Se o produto final for de natureza enquadravel
no primeiro, havera o creditamento em quantia maior. Dai artigo de Miriam Leitdo, publicado em 11 de
agosto corrente, no jornal O Globo, no qual deixou consignado:

Decidir contra o recurso pode causar uma sangria absurda nos cofres publicos. O fato mais grave é
gue, quanto mais supérfluo for o produto, maior sera o beneficio do produtor e o IPI tem como
caracteristica justamente onerar menos produtos considerados essenciais. Os ndo essenciaisterdo o
maior ganho; é o caso do cigarro por exemplo (...).

Em trecho anterior, ajornalista ressaltou:

O que torna preocupante esse assunto € gue 0 governo — apesar de que é clarissimo que ele temrazao —
jatinha sido derrotado no Supremo.

Para demonstrar a contradicdo interpretativa, tenha-se em conta o produto mais supérfluo existente no
mercado, de acordo com a definicdo da aliquota—isto €, o mencionado no artigo, o cigarro, sujeito ao
Imposto sobre Produtos Industrializados a razéo de 330% -, e célculos efetuados pelo conselheiro
Henrique Pinheiro Torres, relator do processo 10.940.001046/00-35, da Camara Superior de Recursos
Fiscais do Ministério da Fazenda.

A aquisi¢ao do fumo ndo se submete ao imposto e representa, no valor final, cercade 15%. A aiquota
superlativa, a aliquota mais elevada — da ordem 330% -, incide sobre 12,5% do preco avarejo do
produto final. Para exemplificar: valor avaregjo — R$ 2.000,00; base de incidénciareduzida— 12,5% de
R$ 2.000,00, o que equivale a R$ 250,00; tributo devido — R$ 250,00 vezes 330%, desaguando em R$
825,00. Pois bem, em relagdo ao insumo, retratando no valor fina cerca de 15%, ter-se-& creditamento
de quantia resultante da seguinte operacdo: R$ 300,00 vezes 330%, ou sgja, de R$ 990,00. Em sintese, 0
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creditamento do que n&o cobrado, ndo recolhido, sera maior que o tributo devido, resultando, aficcdo
juridica, naauséncia de tributo a ser recolhido e, mais do que isso, na existéncia de auténtico ganho pela
industria fumigena. Dar-se-a a transformagéo de pesada carga tributéria— aliquota de 330% — em
vantagem, em plus, invertendo-se as colocagdes subjetivas narelacdo tributaria e solapando-se a
seletividade prevista na Constituicéo Federal .

O contribuinte deixard de merecer essa qualificagdo ante o surgimento, se € que assim podemos falar, de
verdadeiro tributo negativo, a ser satisfeito pelo Estado, alterando-se as posi¢oes narelacdo juridica
tributaria. No exemplo figurado, ter-se-a débito do Estado, que nada recebeu atitulo de tributo, e
relativamente ao insumo, igual a R$ 165,00. Situacdo semelhante ocorrera também com as bebidas, no
gue sujeitas, na operacao final, aaliquotas de até 130%. Com a carne enlatada, ter-se-a crédito, presente
0 insumo, o boi. Percebe-se, com as principais matérias-primas ndo tributadas, a extravagancia impar, a
contrariar a ordem constitucional em vigor.

Descabe raciocinar com o instituto do diferimento, porque conflitante, na hipotese, com atipologia do
tributo em andlise, ou seja, do Imposto sobre Produtos Industrializados. A néo-tributacéo e a aliquota
zero sdo préticas especificas, que encontram motivagdo Unica, em vista do mercado. Em um primeiro
passo, incentivam a atividade industrial, afastando o desembolso de valores e com isso contribuindo para
amanutencao de capital de giro. Estéo direcionadas ndo ao beneficio do contribuinte de fato, daquele
gue adquire o produto final e acaba pagando o preco do negdcio juridico com o tributo incluido, mas do
adquirente de certo insumo indispensavel afabricacdo, que fica, nessa fase, desonerada do tributo.
Concluir que, no caso, sob pena de tratar-se de simples diferimento, cabe o creditamento sem que
antecedido de previséo legal de aliguota paratanto, da cobranca do tributo, importa em estender o
beneficio a operacéo diversa daquelaa que estaligado e, mais do que isso, em sobreposicéo
incompativel com a ordem natural das coisas. Haverd, alfim, o creditamento e a transferéncia, ao
adquirente do produto industrializado, datotalidade do 6nus representado pelo tributo, conforme
parémetros da nota fiscal, sem abater-se, nessa operacao, o pseudocrédito, ja que esse permanecera na
escrituracdo fiscal de quem de direito, na conta crédito e débito daquele que se mostra como o
contribuinte de direito, embora ndo arcando, ante a figura do contribuinte de fato, com o 6nus
concernente ao tributo. Sob qualquer angulo que se examine o pleito dos contribuintes, surgem
perplexidades que jamais poderdo ser tidas como simples decorréncia do sistema constitucional.

Para encerrar a andlise da questdo, € de se cotgjar a situacdo daquel e gue adquire 0 insumo ndo-sujeito a
tributacéo ou com a aliquota zero com a de outro que esteja compelido arecolher o tributo, embora com
aliguota de pequena propor¢do. Enquanto o primeiro mostrar-se-atitular de crédito considerada a
aliquotafinal, o segundo, este sim beneficiario expresso do texto constitucional no que visaaevitar a
cumul atividade, ficararestrito ao valor realmente desembolsado e recolhido. Mostra-se esdruxul o ter-se,
na hipotese de pagamento de tributo que pode variar de 0% a 330%, crédito arazdo de 1% e, em se
tratando de aliquota zero ou de produto néo tributado — por exemplo, no caso do cigarro -, crédito de
330%.

Esclareca-se que o teor do artigo 11 daLei 9.779/99, interpretado a luz da Constitui¢éo Federal —
descabendo ainversdo, ou sgja, como se a normalegal norteasse esta Ultima -, ndo encerra o direito a
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crédito quando a aliquota é zero ou o tributo ndo incida. Contempla, sim, como est& pedagogicamente no
texto, a situagdo na qual as operacOes anteriores foram oneradas com o tributo e afinal, a da ponta, néo o
foi. Entdo, para que ndo fique esvaziado em parte este Ultimo beneficio, tem-se a consideracéo do que
devido e cobrado anteriormente. Confira-se com o preceito:

Art. 11. O saldo credor do Imposto sobre Produtos Industrializados — | PI, acumulado em cada trimestre-
calendario, decorrente de aquisicdo de matéria-prima, produto intermediario e material de embalagem,
aplicados na industrializacao, inclusive de produto isento ou tributado a aliquota zero, que o
contribuinte ndo puder compensar com o IPI devido na saida de outros produtos, podera ser utilizado
de conformidade com o disposto nos arts. 73 e 74 da Lei no 9.430, de 27 de dezembro de 1996,
observadas normas expedidas pela Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda.

Admito haver votado, quando do julgamento dos Recursos Extraordinarios nos 350.446/PR, 353.668/PR
e 357.277/RS, acompanhando o relator. A reflex&o sobre o tema levou-me aformar convencimento
diverso, afetando este extraordinario ao Colegiado, e, entdo, cumpre-me, como cumpre atodo e qualquer
juiz, evoluir, reconhecida razéo atese inicialmente rechacada. Digo mesmo que, a prevalecer a
conclusdo a que chegou o Colegiado nesses recursos extraordinarios, ter-se-4 o esvaziamento do Imposto
sobre Produtos Industrializados nos ultimos anos, com passivo da Uni&o conflitante com o Diplomada
Republica, ja que ha de se presumir que se afastardo, em prejuizo ao incentivo a producéo, doravante, 0s
institutos da ndo-tributacéo e da aliquota zero, ou ent&o se buscara ver repisado, na Carta Federal, que
tanto um quanto outro — aliquota zero e ndo-tributacéo-longe ficam de gerar crédito, como setal
conclusao ndo fosse consequiéncia natural das balizas constitucionais hoje existentes e que tornam o
embate fisco-contribuinte equilibrado, sem favorecimento deste ou daquele.

Conheco do extraordinario e o provejo paraindeferir a seguranca como, alias, ocorreu quando do
julgamento do mandado de seguranca, haja vista que a sentenca de folha 167 a 177, dalavrado juiz
Nicolau Konkel Janior, em exercicio na 12 Vara Federal de Ponta Grossa, mostrou-se contrariaa
impetracéo.
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