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Conheca o entendimento de Mar co Aurélio sobre contribuicao

Para o ministro Marco Aurélio, do Supremo Tribunal Federal, introduzir atitulo de contribuicdo um
Onus nos salarios dos aposentados, diminuindo seus proventos, significa ofensa a dignidade da pessoa
humana. O posicionamento foi adotado pelo ministro na votacéo da contribuicdo de inativos no dia 18 de
agosto.

Marco Aurélio acompanhou o voto da ministra Ellen Gracie, relatora da questéo, pela ndo contribuicéo
dos inativos. Também votaram no mesmo sentido os ministros Carlos Ayres Britto e Celso de Méello. O
placar final, porém, foi pela contribuicédo dos inativos — 7X4.

O STF decidiu que é constitucional a cobranca do desconto de 11% de aposentados e pensionistas.
Contudo, com o0 aumento do limite de isen¢éo dos inativos para R$ 2,5 mil.

Leia aintegrado voto de Marco Aurélio:
18/08/2004
TRIBUNAL PLENO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.105-8 DISTRITO FEDERAL

VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — Senhor Presidente, confesso que ndo esperava defrontar
com amatéria em debate. Desde a primeira hora, aprendi a confiar nos representantes do povo brasileiro,
nos deputados federais e nos senadores da Republica.

Considerei, tdo logo apresentado o projeto concernente a reforma da previdéncia, com a extensdo ora
verificada, que a Carta da Republica a todos sujeita indistintamente. O Estado tudo pode mas com estrita
observancia do gque se encontra na Constitui¢cao Federal, diploma que submete o Executivo; que, sob a
minha éptica, submete o Legidativo e o préprio Judiciario.

Como é normal toda vez que ha alternancia no Poder, vivemos uma época gue engquadraria como de
verdadeiro encantamento.

Os primeiros dias do mandato do novo governante sdo proficuos quanto aintroducdo de reformas que
visem — dada uma certa politica governamental, sempre momentanea, isolada— a consertar, com “c” e
com*“s’, o Brasil.

Nesse caminhar, olvida-se que vivemos em um Estado Democrético de Direito, levando em conta os
parmetros que, objetivando a seguranca juridica, necessitam ser respeitados.
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NOs, hoje, no Supremo Tribunal Federal, ainda estamos no rescaldo dos incéndios provocados pelos
diversos planos econdmicos.

Os ultimos dirigentes sempre chegaram ao Executivo com um plano milagroso. Notou-se, de uma forma
constante, o predominio da visao tecnocrata em detrimento da juridica, como se, de uma hora para outra,
pudessem simplesmente apagar 0 que estabelecido, atropelando situacdes constituidas, direito adquirido,
parater-se um novo regramento.

Senhor Presidente, situo a matéria em discussao e vejo que a Associagdo Naciona dos Membros do
Ministério Publico— CONAMP atuou de maneira estratégica, vindo a submeter a esta Corte 0 que aela
pareceu, de imediato, mais conflitante com aLe Maior.

Atacado é apenas 0 artigo 4° da Emenda n® 41, de 19 de dezembro de 2003. Um pesadelo, em si, para
aqueles que, nos respectivos lares, pensavam que o Estado preservaria a conjuntura existente.

Preceitua esse artigo — e vemos que ndo esta em jogo situacdo em curso, regime juridico — atese
fascista— perdoem-me os que entendem de modo diverso — segundo a qual ndo ha direito adquirido a
regime juridico, mas tdo-somente casos | egitimados, consoante a Carta de 1988, alei maxima desta
Republica.

Art. 4° Os servidores inativos e 0s pensionistas da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarguias e fundacfes, em gozo de beneficios na data de publicacéo desta
Emenda, bem como os alcangados pelo disposto no seu art. 3°, contribuir&o para o custeio do regime de
gue trata o art. 40 da Constituicéo Federal com percentual igual ao estabelecido para os servidores
titulares de cargos efetivos.

E ai o paragrafo unico estabelece, como ja glosado em votos, a distin¢do relativamente aos servidores
inativos e aos pensionistas dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, servidores e pensionistas da
propria Unido.

O SR. MINISTRO CARLOSAYRESBRITTO —V. Exa permite fazer uma distingdo?
O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO —Sim.

O SR. MINISTRO CARLOSAYRESBRITTO — Ainda que se afirme ainexisténcia de direito
adquirido aregime juridico, ndo se pode negar esta verdade: ha direito adquirido em qual quer regime
juridico, no interior dele. Seja o celetista, sgja 0 estatutério.

Obrigado pelo aparte.

O SENHOR MINISTRO MARCO AUREL 10 — Imaginava-se encaminhar projeto de emenda
constitucional ao Congresso, a época, Senhor Presidente, quando, entrevistado por um seriissimo
jornalista de um grande jornal de S&o Paulo — Fausto Macedo -, disse eu que viviamos aluz de
paréametros contidos em um documento rigido e ndo flexivel —a Constituicdo do Pais. Afirmei, entdo,
gue o menosprezo a direito adquirido, a situacdo juridica perfeita e acabada, somente seria possivel se 0
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poder constituinte fosse um poder constituinte originario, e ndo derivado, como o que existe no
Congresso, submetido as balizas do artigo 60. O jornalista, que ndo dominava e ndo dominao Direito,
indagou-me: quando € gue se tem o poder constituinte originario? E respondi que se estabel ece o poder
constituinte origindrio, que tudo pode, guando se desmembra umafatiaterritorial, por exemplo, e se cria
um Novo pais, uma nova nagdo; ou quando ha uma revolucéo, imperando aforca das armas, e ndo a
forcado Direito.

Ojornal, para esquentar o conteido da entrevista, apontou que eu estaria a proclamar a conveniéncia de
uma revolucao para viabilizar a modificac8o substancial, a alcancar situagdes constituidas de
aposentados e pensionistas.

A Revistalsto E, que circula esta semana, noticia a que ponto se pode chegar no desvirtuamento dos
fatos, muito embora essa revelacdo ndo recupere o que perdido a época em que versados, de forma
distorcida, certos acontecimentos — refiro-me ao caso |bsen Pinheiro.

Senhor Presidente, na oportunidade da elaboragdo da Carta de 1891, caminhou-se, nas discussdes, paraa
mitigacdo da aposentadoria e do instituto da pensdo. Entretanto, voz ativa surgiu em prol da preservacéo
de principios, da ordem natural das coisas, apontando que era preciso preservar o instituto da
aposentadoria e o da pensdo. Refiro-me ao sempre lembrado mestre baiano Rui Barbosa. E, para afastar,
inclusive, visdes, a época, “moralizadoras’, distorcidas, proclamou ele, como fiz inserir no voto
prolatado no Recurso Extraordinario n°® 163.204-6/SP.

O cidadéo, que a lei aposentou, jubilou ou reformou, assim como o0 a que ela conferiu uma pensao, nao
recebe esse beneficio, a paga de servicos que esteja prestando, mas a retribuicdo de servigos que ja
prestou, e cujas contas se liquidaram e encerraram com um saldo a seu favor, saldo reconhecido pelo
estado com a estipulacéo legal de lhe mortizar mediante uma renda vitalicia na pensdo, na reforma, na
jubilacéo ou na aposentadoria.

O aposentado, o jubilado, o reformado, o pensionista do Tesouro séo credores da Nagéo, por titulos
definitivos, perenes eirretrataveis.

Sob um regime, que afianca os direitos adquiridos, santifica os contratos, submete ao canon da sua
inviolabilidade o Poder Publico, e, em garantia delas, adstringe as leis a normatutelar da
irretroatividade, ndo ha consideracdo de natureza alguma, juridicamente aceitéavel, moralmente honesta,
socialmente digna, logicamente sensata, pela qual se possa autorizar o estado ando honrar adivida, que
com esses credores contraiu, obrigacdes que para com eles firmou.

A aposentadoria, ajubilacéo, areforma, sdo bens patrimoniais, que entraram no ativo dos beneficiados
como renda constituida e indestrutivel paratoda a sua vida, numa situacéo juridica semelhante a de
outros elementos da propriedade individual, adquiridos, a maneira de usufruto, com alimitacéo de
pessoas, perpétuas e intransferiveis.

Na espécie das reformas, jubilactes ou aposentadorias, a renda assume a modalidade especial de um
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crédito contra a Fazenda; e, por isto mesmo, a esta ndo seria dado jamais exonerar-se desse compromisso
essencialmente contratual, mediante um ato unilateral da sua autoridade.

Palavras suplantadas? N&o, Presidente. Tenho em mao trecho dos debates ocorridos quando da
elaboracéo da Carta em vigor, em face da proposta da Assembl éia Nacional Constituinte de expungir do
Diploma da Republica areferénciaa direito adquirido.

Disse Vossa Exceléncia, entdo constituinte Nelson Jobim, hoje Presidente desta Corte:

E fundamental que tenhamos a méxima atenc&io com relacio & emenda fusionada de autoria dos
Constituintes Agassiz Almeida e Ronan Tito, uma vez que se pretende suprimir do texto do § 4°, a
expressao direito adquirido, e que estd assim redigido:

A lei ndo prgjudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito ou a coisa julgada.

Pretende-se que o texto passe ater a seguinte redacéo:

A lei ndo prgjudicara o ato juridico perfeito ou a coisa julgada.

Objetiva-se, com isso, suprimir do texto constitucional a garantia de que alei nova néo retroagira.

Sr. Presidente, Srs. Constituintes, é fundamental que se tenha presente que as Constituicdes brasileiras
de 1824 e de 1931 diziam e proibiam, diretamente, — estou lendo o teor — airretroatividade dalei, ao
dizerem que era vedado prescrever leis retroativas. E o0 § 3° do art. 13 da Constituic&o de 1891.

Depois disso, por influéncias francesas, passou o texto a ser redigido de outraforma, e se levou em conta
o problema do direito adquirido. Quando se diz que alei nova ndo prejudicara o direito adquirido, estéa-
se dizendo que alel novando retroagira.

Diz expressamente Pontes de Miranda, em seu Tratado:

O efeito retroativo, que invade o passado, usurpa o dominio de lei que jaincidiu, é efeito de hoje,
riscando, cancelando o efeito pretérito: o hoje contra o ontem, o voltar no tempo, areversdo na dimensdo
fisicamente irreversivel.

Sr. Presidente, Srs. Constituintes, ao se suprimir a garantia do direito adquirido, estariamos introduzindo,
pela supressao, a possibilidade da retroatividade da normalegal, principio hoje pacifico e patente no
constitucionalismo americano e no sul-americano, como também nas regras de sobredireito existentes no
Direito Continental.

Diz-se, e se dirdaqui, que as Constituicdes européias ndo prevéem no seu texto a protecéo ao direito
adquirido. Diz-se e se dira aqui gque somente as Constitui¢des americana, mexicanae brasileirao
elevaram aregra constitucional. Mas por umarazdo muito smples—e 0 Sr. Relator sabe disso — é que a
tradic8o constitucional nossa, americana e sul-americana € aregra de sobredireito estar esculpida no
texto constitucional, e ndo pretender gue aregra de sobredireito esteja colocada a um nivel baixo dalei
ordinaria. O que temos que ter presente € que a Lei de Introducdo ao Codigo Civil de 1916 € anterior a
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Constituicdo de 34, — corrigindo-se areferéncia— que veio definir o problema do direito adquirido.
ISSO € 0 que precisamos ter presente, porgue a retroatividade se caracteriza no seguinte — e eu pediriaum
breve instante de meditacdo — toda vez que se constitui um fato no mundo socia e esse fato € uma
hipétese de uma normalegal — no dizer de Pontes de Miranda — essa horma incide sobre o fato, e da
eficacia da norma sobre o fato produz-se um direito que € o direito de quem tem a possibilidade de
exercé-lo, ou nao.

E continuou Vossa Exceléncia:

Ora, seisso € verdade, se antes da incidéncia da norma ao fato concreto, jurisdicionando-o0 €/ou

“ jurisdecisando-0” , tornando-o juridico, produz-se no plano do Direito um efeito, que € o efeito de
constituir umdireito subjetivo para depois, no futuro, um ou dez anos depois, nova regra dizer que
aquele fato ndo é mais fato gerador de direito, todo direito que se constituira anteriormente teria
desaparecido, porgue estariamos permitindo a retroeficacia da norma juridica, ou sgja, aincidéncia da
norma juridica em fatos constituidos anteriormente e 0 justo de ontem passa a ser o injusto de hoje, e 0
direito de ontem passa a ndo ser o direito de hoje. Isso fere substancialmente um dogma basico na
estrutura juridica. E preciso que tenhamos presente que o direito € uma técnica de controle social, que
visa determinada fixacdo do transito social das individualidades e das coletividades futuras. Na medida
em que admitirmos essa retroatividade, na medida em que a suprimirmos teremos a instalacéo da
inseguranca, porgue ninguém mais tera condicao de preestabelecer uma regra de conduta, porque
estara sujeito ao dono do poder do momento, alterar o sistema juridico e vir a mexer, a alterar
substancialmente os direitos que se constituiram preteritamente.

A regrado direito adquirido ndo atinge, absolutamente, o problema do Direito Publico. Aqui foi dito e se
dira queisto € umaforma de, suprimindo o dispositivo, possibilitar as negociacdes do Brasil com as
multinacionais, no que diz respeito ao petroleo.

Foi aqui, nesta mesmatribuna, que tive a possibilidade de sustentar a necessidade nas relagdes, no que
diz respeito a salde da fixac&o dos contratos de Direito Publico. E 0 nosso Direito ja prevé que, nas
relagdes juridicas de Direito Publico, a possibilidade unilateral da resciséo é algo assegurado a entidade
publica, e, portanto, ndo vale o argumento.

O que se quer, em sintese, € aterar substancia mente umatradicdo, que é célebre no Brasil, que pode
possibilitar e assegurar a manutencdo da ordem e a segurancajuridica, que € o compromisso desta
Constituinte.

E por isso que clamo pelo ndo acolhimento da emenda e pela sua rejeicao.

Poderiaterminar o voto aqui e simplesmente proclamar que as normas em discussao conflitam, amais
ndo poder, com o direito adquirido, assegurado constitucionalmente, mas o dever de juiz leva-me atecer
consideracfes sobre a previdéncia no setor publico e no correr dos anos, reportando-me ao texto
primitivo da Carta, que ndo encerrava— e por isso mesmo ndo cabe falar em critério atuarial — o
sistema contributivo. A aposentadoria, a satisfacéo dos proventos e de pensdes sempre se mostrou onus,
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em s, daUnido.

Na Carta de 1988, € certo, abriu-se margem a disposicéo, pelos Estados, visando o custeio da
previdéncialocal. Se formos ao texto primitivo, ao 8§ 1° do artigo 149, ja alterado pela Emenda
Constitucional n° 41, constataremos gue o sistema ndo seria elaborado em prejuizo, mas em beneficio
dos servidores. E, mais que isso, a contribui¢do deveria ocorrer em vista de dois objetos. a assisténcia
social e aaposentadoria. 1sso leva a crer, ndo fosse esse sentido sempre utilizado pelo legislador patrio,
gue a contribuicdo deveriaficar acargo de servidores na ativa.

Em 1993, veio a balha a Emenda Constitucional n° 03. Introduziu-se, entéo, no artigo 40, o 8 6°, sobre o
carater contributivo, devendo os aposentados contribuirem para uma nova aposentadoria? A
aposentadoria no além prescinde de contribuicéo, porque basta, para alcancé-la, a propria morte. Previu,
sim, a Emenda Constitucional n® 03/93 a contribui¢do dos servidores na ativa. Houve, entéo, com a
Emenda n°® 20/98, um substancial avanco: afastou-se expressamente essa proclamacéo linear, segundo a
gual ndo ha direito adquirido aregime juridico, ndo bastasse aLei n° 8.112/90, arevelar que o regime
juridico — entdo Unico — dos servidores da Uni&o € o regime contratual, no que o artigo 13 preceitua
gue, quando da posse do servidor, seralavrado termo do qual constar&o direitos e obrigacles inalteraveis
por qualquer das partes.

Disse eu que a Emenda n® 20/98 veio a desmitificar assertiva de ndo haver direito adquirido aregime
juridico, como se se pudesse brincar com o préprio homem, olvidando a dignidade assegurada pela Carta
da Republica. Refiro-me aos 88 14, 15 e 16 introduzidos no artigo 40. Viabilizou-se, mediante o § 14, a
adocéo do teto, quanto a proventos e pensdes, relativo aos trabalhadores em geral, a previdéncia social.
Dispbs-se que a adocdo desse teto por Unido, Estados e Municipios necessitaria da criagdo da
previdéncia complementar, para aplicar-se aos servidores jaintegrados ao sistema, as situacdes juridicas
em curso. O legislador, no entanto, ndo parou ai com a Emenda n° 20/98; ele foi adiante e, observando
os ditames constitucionais, previu, no § 16, que aintegragdo ao novo sistema dependeria da
manifestacdo expressa do servidor — foi pedagogico o legislador. Leio anorma, que ndo foi alterada pela
famigerada Emenda Constitucional n° 41/2003:

§ 16 Somente mediante sua prévia e expressa opcao, o disposto nos 88 14 e 15 poderéd ser aplicado ao
servidor que tiver ingressado no servico publico até a data da publicacéo do ato de instituicdo do
correspondente regime de previdéncia complementar.

O que éisso sendo a admissdo do direito do servidor ao respeito ao regime juridico presente quando da
arregimentacéo? Submeteu-se ele a um concurso publico, confiando nas balizas oferecidas para a
prestacao dos servicos.

Precisamos distinguir — porque o Direito € uma ciéncia, possui institutos, vocabul os com sentido proprio
— 0 servidor ativo do servidor inativo; o servidor ativo/servidor inativo do pensionista ou, hamaioria das
vezes, da pensionista.
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N&ao podemos, sob pena de grassar a babel, confundir expressdes e partir para o significado dessas
expressdes segundo, como apontei, a politica governamental em curso, a quadra vivida.

O ministro Néri da Silveira, que durante um bom periodo teve assento na cadeira que estéa a minha
direita, sempre proclamou que o Supremo Tribunal Federal, como guarda da Carta da Republica, € um
Tribunal compromissado com principios que sdo perenes, com politica institucional — no bom sentido,
refiro-me apalavra“ politica’ — que consagre, em si, esses principios.

A aposentadoria visa a ociosidade, considerado o servico publico, respeitando-se 0 previsto no tocante a
satisfag&o de proventos. N&o podemos, no campo tributario, desprezar a natureza juridica do que serve a
manter hoje, no sistema contributivo, a propria previdéncia social, e ai — perdoe-me quem sustenta o
contrério — desconhecer 0 que Sacha Calmon afirma como natureza comutativa e sinalagmatica da
propriarelacdo juridica Administragdo Publica, Estado e servidor aposentado.

O SR. MINISTRO CARLOSAYRESBRITTO - Vossa Exceléncia me permite um aparte?

No meu voto, deixei claro que, embora ndo se possa de todo afastar o carater tributario da contribuicdo
previdenciaria, € preciso, no entanto, vé-la ndo como ortodoxa figura de Direito Tributario. Ha
peculiaridades que fazem dessa contribuicdo um instituto especialissimo. E o tnico direito — a
aposentadoria e a pensdo —— para cujo gozo o servidor publico despende recursos do seu bolso. Ele
entra numa relacéo juridicatricotdbmica: de um lado, contribuicdo; de outro lado, retribuicéo; por um
terceiro lado, paridade entre 0s vencimentos e 0s proventos, ou entre 0s vencimentos e a pensao que vier
a ser concedida. E tudo isso garantido duplamente pela clausula dairredutibilidade, que esta noS artigos
37e194,1V.

E, como disse Celso Antonio Bandeira de Mello, se no bastasse a quest&o do direito adquirido, seriaum
direito adquirido qualificado pelo fato de sua transformacéo em ato juridico perfeito. Lembro-me de que
o Ministro Sepulveda Pertence, sem querer comprometé-lo com esta minha tese —— tenho esse cuidado
de dizer ——, foi muito feliz ao falar dairredutibilidade enquanto modalidade de direito adquirido, ou
sgja, € um direito adquirido qualificado, acrescentando algo ao direito adquirido. A irredutibilidade,
parece-me, no pensar do Ministro Sepulveda Pertence, € um “plus’ em relacdo ao direito adquirido puro
e simples. Espero ndo estar traduzindo mal o pensamento de Sua Exceléncia, a guem tanto admiro.

E Celso Antonio Bandeira de Mello, num parecer, que tenho como primoroso, que chegou as nossas
ma&os por intermédio da CONAMP, confirma exatamente o que diz no seu livro “Ato Administrativo e
Direito dos Administrados’, lido pelo eminente Ministro Eros Roberto Grau, confirmando aguilo que
sabemos de Celso Antonio. N&o ha contradicdo no fato de Celso Antonio pensar juridicamente por meio
de um parecer ou pensar por meio de uma monografia. Nele ha sempre uma coeréncia que faz dele um
dos mais luminosos e definitivos juristas deste Pais.

De sorte que agradego ainda uma vez o aparte a mim concedido, concordando com o pensamento que
V ossa Exceléncia vem desenvolvendo até agora.

O SENHOR MINISTRO MARCO AUREL IO — Presidente, no caso da contribuicéo criada, tivemos até
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a sinceridade dos dirigentes, porque se apontou, de uma forma categorica, que elavisa— damesma
formaque o IPMF/CPMF a salvacéo da salde — a salvacédo da previdéncia social.

Ora, parafazer caixa, é possivel, sem uma contraprestacéo, lancar méo da contribuic¢éo? N&o, Presidente.
A exagdo que se cobra, hoje em dia, surge, ameu ver, como um verdadeiro imposto.

E, neste julgamento, fixarei um ponto de vista sobre um outro instituto que sera considerado pela Corte,
mai s dia ou menos dia, numa evolucdo da prépria jurisprudéncia. Refiro-me ao confisco. Num
levantamento feito, deparei com um rol de 37 tributos hoje existentes no Brasil, por coincidéncia,
perfazendo, no caso, 37% do Produto Interno Bruto.

O confisco precisa ser manejado por esta Corte no contexto da cargatributéria, e ndo mais apenas tributo
atributo. Ha de perquirir-se se ha confisco, ou ndo, tendo em conta a exacerbag&o da cargatributaria—
hoje, um dos maiores empecilhos para o crescimento da nagcdo e criagdo de empregos para os jovens
projetados no mercado ano a ano.

Hamais, Presidente. Publicacéo recente revelou uma simulagdo da cargatributaria direta e indireta.
Teve-se presente uma familia com renda mensal de R$ 2.500. A publicacéo € de revista de grande
circulacdo no territorio nacional, do més de junho, se ndo me falha a memaria. Esclareceu-se que, desses
R$ 2.500, R$ 531 mensais sdo gastos em tributos e contribuicdes diretos; R$ 390 em tributos indiretos; e
R$ 740 em despesas com salde e educagdo, que deveriam ser providos pelo préprio Estado. Uma familia
com rendamensal de R$ 7.500 paga R$ 2.006 mensais em tributos e contribuicdes diretos; R$ 1.110 em
tributos indiretos, e R$ 1.680 em dispéndios com salde e educacdo, que, repito, deveriam ser custeados
pelo Estado. Um total de R$ 4.796, ou sgja, 63,9% darenda familiar.

Hé agui configurado um verdadeiro confisco, no que, a par de ndo se repor o poder aquisitivo dos
beneficios, dos vencimentos dos servidores, tem-se a audécia, digo mesmo a audacia, de onera-los.

Desgjo parafrasear, também, o ministro Gilmar Mendes com umainversdo. Diante do quadro, notamos a
soma de infelicidades para aqueles que hoje estéo aposentados e para aquel es que hoje recebem penséo.

A Carta de 1988 vigora, até hoje — e vigorou, portanto, surgindo dai um direito no patriménio dos
trabal hadores em geral —, com um preceito que obstaculiza a incidéncia da contribuic¢do sobre proventos
e pensoes. Refiro-me ao inciso |1 do artigo 195. E a Emenda Constitucional n° 41 néo aboliu do cenario
juridico o dispositivo do artigo 40, o 8 12, que determina a observancia dos parametros da previdéncia
geral relativamente aos servidores.

Ha mais, Presidente. Esta Corte conta com uma jurisprudéncia sumulada a respeito da seguranca
juridica. Refiro-me ao Verbete n° 359, consoante 0 qual a aposentadoria é regida pelalegislacdo em
vigor na data em que atendidos os requisitos fixados em lei, constantes da legislacdo ordinaria e, acima
de tudo, da Constituicéo Federal, que esta no 4pice da piramide das normas juridicas.

Ter-se-a, em relacado a esses servidores — e repito agui, voltamos ao estégio anterior, a 1988, a nos
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mostrar que, com a passagem do tempo, paulatinamente, ocorria a diminuigdo dos proventos —, a esses
aposentados, pensionistas, um decesso; sofreréo uma diminui¢éo de onze por cento do que percebido. As
incoeréncias, ameu ver, saltam aos olhos. Aposentados da Unido que ndo contribuiram e se aposentaram
sem contribuir — se vivos — virdo a contribuir. Também aquel es que usufruem pensdo e os detentores da
imunidade constitucional — introduzida pela Emenda Constitucional n° 20/98, aqual incentivou a
permanéncia no servico —, que estdo na ativa hoje, e, portanto, ndo contribuem, se resolverem se
aposentar, virdo a contribuir. Da mesmaforma, agueles que hoje tém, para compensar essa maldade feita
num meés de festas, 0 més de dezembro, o abono igualizado ao tributo incidente.

Presidente, diria que se deu umano cravo e outra naferradura. A Emenda Constitucional n° 41/03
preservou os parametros alusivos aos proventos quanto a quantia a ser observada; preservou, como
deveria ocorrer, em vistado instituto do direito adquirido, as pensdes que vinham sendo usufruidas. De
outro lado, porém, rasgando a Carta da Republica, desconhecendo a norma do artigo 60, surpreendendo
agueles que se encontravam nos respectivos lares, certos do respeito as regras da aposentadoria, as regras
da pensao, criou contribuicéo que, atodos os olhos, ndo € uma contribuicdo; criou esse 6nus
referente ao “custeio”, visando ao “custeio” da propria previdéncia. Ou seja, talvez para minimizar o
rombo da previdéncia socia e da previdéncia dos servidores publicos, principalmente da Uni&o — que,
certamente, ndo foi provocado pelos servidores publicos e, por isso mesmo, ndo podem ser tidos 0s
aposentados e pensionistas como bodes expiatorios -, criou-se o tributo, rotulando de contribuicéo, e
contribuicéo ndo é.

Ao ser aprovada e, diriamais, ao tramitar a PEC que deu origem a Emenda Constitucional n° 41/03,
olvidou-se 0 8§ 4° do artigo 60 da Constitui¢do Federal, segundo o qual ndo ser objeto de deliberagcdo —
porque se cobra seriedade dos representantes do povo — a proposta de emenda tendente a abolir os
direitos e garantias individuais.

Presidente, precisamos preservar a Carta da Republica para, realmente, constatar que a Republica
Federativa do Brasil € um Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos a cidadania, a
pressupor uma vida gregéria sob ordem, e a dignidade da pessoa humana. Volto a afirmar que o Estado
tudo pode, mas desde que proceda com observanciairrestrita ao que se contém na Constituicéo Federal.
E, aestaaltura, introduzir, quanto a servidores que estdo aposentados hd um, dois, trés, quatro, cinco,
dez, quinze anos, ou mais, atitulo de contribuicdo, um dnus, diminuindo-se-lhes os proventos, é algo
gue conflita frontalmente com a nossa Constituicdo Federal e implica, até mesmo, ofensa a dignidade da
pessoa humana. O gue se dira relativamente a pensionistas?

Peco vénia aos Colegas, para acompanhar arelatora, declarando a inconstitucionalidade do artigo 4°
como um todo, julgando procedente, portanto, o pedido inicial.
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