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N&o existe exclusividade da Policia em investigacoes

Em dois artigos anteriores(1) (2), procurei demonstrar que ndo existe principio no direito brasileiro que
impeca ainvestigacdo de crimes diretamente pel os 6rgéos do Ministério Publico. Da mesma forma, as
regras contidas no artigo 144 da Constituicdo, se bem compreendidas, ndo asseguram as policias
gualquer exclusividade nainvestigacéo criminal.

O art. 144, 81°, IV, da Constitui¢do assevera que a Policia Federa se destina a «exercer, com
exclusividade, as fun¢des de policiajudicidria da Unifo.» E desse dispositivo que se tem erroneamente
concluido que somente a policia poderia realizar investigacdes de natureza penal, funcéo que estaria
vedada aos membros do Ministério Publico.

Acontece que, ao falar em «fungdes de policiajudiciaria», noinciso 1V, a Constitui¢do ndo abrange a
apuracdo de crimes, que vem previstano inciso |, sem a clausula de exclusividade. Sendo, vejamos.

Art. 144. (...

8 1° A policiafederal, instituida por lei como 6rgéo permanente, organizado e mantido pela Unido e
estruturado em carreira, destina-se a: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/98)

| —apurar infragdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens, servicos e
interesses da Uni&o ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas, assim como outras infracbes
cuja pratica tenha repercussao interestadual ou internacional e exija repressdo uniforme, segundo se
dispuser em lei;

N—(..)
H—(...)

IV —exercer, com exclusividade, as fungbes de policia judiciaria da Uniéo.

Vé-sg, pois, que a Constituicdo distinguiu entre a funcdo de apuracéo de crimes e afuncéo de policia
judiciaria. Ao tratar das Policias Civis, no § 4° do mesmo artigo, a distingdo € repetida, asseverando-se
gue lhes incumbem «as fungdes de policia judiciaria e a apur acéo de infragdes penais, exceto as
militar es»

Tal compreensdo tem reflexos evidentes para o tema em apreco, umavez que a exclusividade foi
mencionada apenas no inciso 1V, relativo as funcdes de policiajudicidriae ndo no inciso |, que tratada
apuracdo de infracfes penais. Do ponto de vista hermenéutico, em face da clara distincéo adotada pela
Constituicdo, enfatizada por duas vezes, ndo se admite embutir a apuragao das infragdes na funcdo de
policiajudiciéria, como usualmente se faz, com a consequiéncia de |he estender a clausula de
exclusividade. Onde alei distingue, ndo cabe ao intérprete confundir!

Destacada a apuracdo de infracfes penais, afuncdo de policiajudiciaria, a0 menos no direito
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constitucional pétrio, deve ser entendida de forma mais restrita, circunscrita a colaboracdo das forgas
policiais com o Poder Judiciério no curso do procedimento penal, abrangendo o cumprimento de
mandados de prisdo e de busca e apreensdo e arealizacao de pericias e de outras diligéncias.(3)

Assim, afuncdo de apuracdo de crimes (art. 144, 81°, 1) ndo foi destinada as policias com exclusividade,
Nno mesmo espirito com que a matéria sempre foi tratada no ambito legisativo. N&o é demais lembrar
gue o Caédigo de Processo Penal, no seu art. 4°, paragrafo Unico, estabel ece que a competéncia da policia
judiciaria «ndo excluird a de autoridades administrativas, a quem por lei seja cometida a mesma funcéo.»
Como se tem salientado, atese da exclusividade da policia, se acatada, para além de prejudicar o
trabalho desenvolvido pelo Ministério Publico, teria efeitos del etérios também na atividade de outros
orgaos administrativos que se dedicam a apuragéo de ilicitos penais, como os setores proprios da Receita
Federal e do Banco Central.

Outro argumento de ordem constitucional contraa exclusividade é o fato de a menc&o figurar apenas no
parégrafo referente a Policia Federal. N&o se repete no § 4°, que trata das Policias Civis. Ora, sea
exclusividade da policia nas investigacfes €, como querem, principio basilar do processo pena e mesmo
garantia dos investigados, por que valeria apenas para a esfera federal, desprestigiando, outrossim, o
principio federativo da simetria das formas?

Finalmente, ndo se destinando a afastar das investigacdes nem o Ministério Plblico, nem outros 6rgaos
gue desempenhem essas funcdes, a mencdo a exclusividade, no art. 144, 81°, 1V, tem como Unico
objetivo impedir a atuacdo das Policias Civis na esferafederal, intuito que é completado pelaressalva da
competéncia da Unido existente no 84°. Nesse sentido, escreveram Lenio Streck e Luciano Feldens:
«Logicamente, ao referir-se a ‘exclusividade' da Policia Federal para exercer funcdes ‘ de policia
judiciaria da Uniao’, o que fez a Constituicéo foi, tdo-somente, delimitar as atribuicdes entre as
diversas policias (federal, rodoviéaria, ferroviaria, civil e militar), razéo pela qual observou, para cada
uma delas, um paréagrafo dentro do mesmo art. 144.»(4)

Seja pelo angulo dos principios juridicos, sgja por aquele da exegese constitucional, ndo existe
exclusividade das policias nas investigacdes. A polémica sobre 0 poder investigatorio do Ministério
Pablico, que consegue surpreender profissionais e especialistas estrangeiros, somente péde vicejar no
Brasil como resultado da reag&o da corrupgao contra uma das maiores inovagdes da Carta de 1988: um
Ministério Publico e uma Justica independentes, efetivamente capazes de combater o crime.

Notas de rodapé:

1.0 poder investigatorio do Ministério Publico » in Boletim Cientifico da Escola Superior do Ministério
Pdblico daUni&o. Brasilia: ESMPU, Ano ll, , n. 8, jul./set. , 2003.

2.Investigacéo pelo MP : aquestéo daimparciaidade » , publicado no site Consultor Juridico.

3. Asidéias aqui desenvolvidas foram veiculadas pela primeira vez em mensagem eletrénica que dirigi a
rede nacional dos Procuradores da Republica, no dia 16 de outubro de 2003.

4. Crime e Constituicdo, Forense, 2003.
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