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Cofinse PI S sobre importagéo sdo inconstitucionais

Ass contribuigdes Cofins-Importacdo e Pl S-Importacéo, previstas naLe 10.865, de 30 de abril de 2004,
foram declaradas inconstitucionais pelo juiz substituto da 32 Vara Federal de Floriandpolis, Claudio
Roberto da Silva

A sentencafoi proferida esta semana em um mandado de seguranca gjuizado pelaempresa4 Music
Comeércio, Importagéo e Exportacdo Ltda. A decisdo, que confirma uma das primeiras liminares
concedidas no pais, em 24 de maio deste ano, desobriga a empresa de recolher os tributos. Cabe recurso
ao Tribunal Regional Federal da 42 Regiéo.

Leia a integra da sentenca

Processo n° 2004.72.00.007154-7

Mandado de Seguranca

Impetrante: 4 Music Comeércio, Importacdo e Exportacéo Ltda.
Impetrado: Delegado da Secretaria da Receita Federal em Florianopolis
| — Relatério

A impetrante, qualificada afl. 03, ingressou com o presente mandamus contra ato atribuido ao Delegado
da Receita Federal em Floriandpolis, através do qual se insurge contra as institui¢éo e cobranca de
tributos criada pela Medida Provisoria n® 164, de 29 de janeiro de 2004, convertidanaLe n° 10.865, de
30 de abril de 2004, denominadas Pl S-Importacéo e COFINS-Importacao.

Alegou que a mencionada medida provisoria criou novos tributos, distintos da COFINS edo PIS ja
conhecidos, incidentes sobre o valor aduaneiro de bens estrangeiros, acrescido do valor do ICMS da
operacdo e mais o valor das préprias contribuicdes, conforme art. 7°, 1, daLei, e ainda sobre a
importacdo de servicos acrescidos do vaor do ISS e do valor das proprias contribuigdes, conforme art.
7°, 11, daLei 10.865/2004, com aliquotas gerais de 7,6% e 1,65%, respectivamente.

Disse que tais contribuigdes foram criadas com fundamento no artigo 195, 1V, da Constituicao Federal,
com aredacdo dada pela EC 42, de 19/12/2003.

Sustentou que a Lei n°® 10.865/2004 é inconstitucional, ndo sendo meio valido para obrigar aimpetrante
apagar tributos por elaintroduzidos no ordenamento juridico brasileiro.
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Fundamentou sua insurgéncia na inconstitucionalidade da Emenda Constitucional n°® 42, que teria
inovado ilegitimamente a Constituicdo Federal ao criar “figurajuridicainédita’ ndo previstapelo
Constituinte Originério, ferindo com isso o sobreprincipio da segurancajuridicaeinduzindo a
inconstitucionalidade da propria Lei 10.865/2004, ndo sendo viavel & Emenda Constitucional criartributo.

Defendeu ainda ainobservancia do disposto no art. 246 da Constituicéo Federal, umavez que o art. 195
da Constituicéo Federal ja haviasido alterado pela EC 20/98, limitando a edicdo de Medidas Provisorias,
como a ora editada e que foi convertidana Lel n° 10.865/2004, com o que essa L e haveria nascido com
vicio insanavel.

Pugnou ainda pelo reconhecimento do efeito confiscatdrio do novo tributo, pois ndo permite ao
contribuinte deducdes do que pagara atitulo de COFINS-importacdo e PlS-importacéo com o devido a
titulo de PIS e COFINS.

Apontou ofensa ao principio daisonomiaem razéo do disposto nos artigos 15 e 17 da Lei 10.865/2004.
Disse, ainda, ser inconstitucional a base de cdlculo dos tributos instituidos pela nova lei em razdo de
contrariarem o disposto no artigo 149, § 29, |1, da Constituicdo Federal que permite a utilizagdo apenas
do valor aduaneiro como base de calculo.

Asseverou, também, que as contribuicdes em referéncia carecem de fundamento constitucional que
autorize a suaexigéncia. Argumentou, por fim, que os tributos criados pela Lei n° 10.865/2004 n&o séo
contribuic¢des, mas verdadeiros impostos, tudo em razdo da falta de referibilidade dos mesmos, pois a
Lei 10.865 ndo “ estabel ece arazéo de ser dos tributos por elainstituidos e a vinculacéo de suareceita’,
ensg ando, dessaforma, a ocorréncia de verdadeiro bisin idem, vez que a entrada de bens em territério
nacional ja é tributada pelo Imposto de Importacdo, com o que ha malferimento ao artigo 154, 1, da
Constituicdo Federal.

Disse estarem presentes 0s requisitos proprios a concessao da liminar. Pugnou pelo deferimento da
liminar para o fim de que sgja desonerada do pagamento da COFINS-Importacdo e do PIS-Importagéo
sobre bens e servicos que venha a promover.

A medidaliminar foi concedida (fls. 54/73). A autoridade indicada como coatora prestou informagoes
(fls. 78/90). O Ministério Publico Federa opinou pela concessdo da seguranca (fls. 92/99). Vieram-me
0S autos conclusos para sentenca.

Il — Fundamentagdo
Na oportunidade do exame liminar, manifestei-me no seguinte sentido:

“ Através do presente mandamus busca aimpetrante obter provimento jurisdicional liminar que Ihe
desobrigue do pagamento das contribuicoes COFINS — Importacéo e do PIS — Importacéo, instituidas
pelaMP 164/2004, convertidanaLe n° 10.865, de 30 de abril de 2004.
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Diversas as alegacOes da impetrante como fundamento da inconstitucionalidade das novas exagdes, na
iminéncia de Ihe serem exigidas em razéo dos efeitos concretos oriundos da relacéo obrigacional
tributéria, o que legitima a seguranca de natureza preventiva.

No provimento liminar basta aidentificagéo do fumus boni juris e periculum in moraem qualquer dos
fundamentos a fim de afastar-se a exigéncia do tributo.

a) Inconstitucionalidade da EC 42.

O central tema da legitimidade do Poder Constituinte encontra hoje assentado em que o Poder
Constituinte originario € soberano para criar 0 “novo sistema’, ainda assim com os temperamentos que
inimeras correntes de pensamento, tal como o do jusnaturalismo engendra, e que, se atitularidade é do
povo, 0 que no Brasil seilustra com a expressao de que “todo poder emana do povo”, o exercicio dessa
titularidade € continuo, o que se materializa no poder constituinte derivado.

Ocorre que a pretensdo de imutabilidade da Constitui¢éo levou os tedricos a admitir as reformas desde
gue resguardado o nucleo essencial. Carl Schmitt, no seu Teoria de la Constitucion. Madrid. Alianza
Universidad Textos, 1996, p. 93 diz que a faculdade de reformar a Constitui¢éo, atribuida por uma
normacao legal-constitucional, significa que uma ou vérias regul acdes legai s-constitucionais podem ser
substituidas por outras regulagdes de igual natureza, mas somente sob a hipétese de restarem garantidas
aidentidade e a continuidade da Constituicéo considerada em seu conjunto.

Tal ensinamento € fundamental e visa evitar o que Hesse chamou de suicidio do Estado Democratico
(ver Gilmar FerreiraMendes. Controle de Constitucionalidade: aspectos juridicos e politicos. Sdo Paulo.
Saraiva, 1993, p. 97), certo, contudo, que identificar esse niicleo essencial é ainda problema sem solucéo
satisfatoria em qualquer constitucionalismo moderno.

A Constituicéo Federal de 1988 traz as hipoéteses constituintes do nicleo da Republica Federativa do
Brasil no seu artigo 60, § 4°, sendo certo, desde j4, que a Unica hipotese cuja apreciacdo seria aqui
cabivel € oinscrito no inciso 1V do referido dispositivo, segundo o qual direitos e garantias individuais
estariam resguardados quanto as reformas oriundas do exercicio do poder constituinte derivado.

Ocorre que a oraimpetrante ndo esclarece qual a garantia constitucional ofendida com a edicédo daEC
42, mesmo que ndo se desconhega gque tais garantias e direitos ndo séo apenas aquel as enumeradas no
artigo 5° da Constituicdo Federal, por forca do proprio 8 2° deste citado artigo, argumentar com o
sobreprincipio da seguranca juridica nada mais € do que dizer o 6bvio, alias resguardado pela
Constituicdo Federal quando erigiu como direito nicleo da Republica ao acolher a protecéo do direito
adquirido, do ato juridico perfeito e da coisa julgada, no artigo 5°, XXX VI.

O quefaz aEC 42 é apenas introduzir novas hipoteses constitucionais passiveis de serem utilizadas pelo
legidlador infraconstitucional como base de calculo, o que, evidentemente, ndo é capaz de atingir
gualguer das clausulas pétreas.
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b) Artigo 246 da Constituicdo Federal e MP's.

Se aprofundara sobre a natureza juridica das presentes contribui¢des, contudo, a partir da 6tica da
impetrante, parte-se do enfrentamento dos tributos como contribui¢des para a seguridade social, cuja
matriz de incidéncia encontra-se estampada no art. 195 da Constituicéo Federal. Dispde o art. 195 da
Constituicéo Federal:

Art. 195. A seguridade social serafinanciada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos
dalei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais:

IV — do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem alel aele equiparar (...) Oinciso IV do
dispositivo transcrito acimafoi introduzido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19 de dezembro de
2003. A Emenda Constitucional n° 32, publicada em 12 de setembro de 2001, dentre as inimeras
alteracfes que fez ao texto constitucional, manteve a redacéo do art. 246 da Constituicdo, apenas
ampliando o prazo de vedag&o a regulamentacdo de dispositivos constitucionais alterados por medida
provisoria.

Eis aredacdo do artigo em referéncia:

Art. 246. E vedada a adog&o de medida provisoria na regulamentacdo de artigo da Constituicdo cuja
redacéo tenha sido alterada por meio de emenda promulgada entre 1° de janeiro de 1995 até a
promulgacdo da presente emenda.

O dispositivo em questdo foi originariamente introduzido na Constituicdo, através da Emenda
Constitucional n° 6, de 1995, no Ato das Disposi¢des Constitucionais Gerais.

Também a Emenda Constitucional n° 7, manteve idéntica a redacéo do art. 246. Mantendo este mesmo
comando, seguiram-se as Emendas Constitucionaisn® 8 e 9.

Com efeito, até o presente momento, quando a Constitui¢éo Federal ja conta com mais de 40 emendas, 0
dispositivo permanece em vigor, reproduzindo uma preocupacao do legislador constitucional derivado
de atalhar a exacerbacéo de atribuicdes pelo Poder Executivo, nas hipdteses de regulamentacéo de
matérias que, pela suarelevancia, devem ser precedidas de ampla discusséo e deliberacéo parlamentar,
assegurada através do regular processo legidlativo.

Segundo José Afonso da Silva (in Curso Direito Constitucional Positivo, 172 ed., S&o Paulo: Malheiros,
2000) “(...) o objetivo imediato (do art. 246 da Constituicdo consistiu em estabelecer limites de atuacéo
do Poder Executivo quanto as leis das mencionadas Emendas.”

Em resumo, o dispositivo veda a regulamentacéo de qualquer inovac&o introduzida na Constituicéo
através de emendas constitucionais promulgadas entre 1° de janeiro de 1995 e data da promulgacéo da
Emenda Constitucional n° 32, de 2001, as quais somente poderdo ser tratadas mediante processo
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legislativo regular definido paraleis ordinérias ou complementares.

As medidas provisorias sdo instrumentos normativos editados pelo Presidente da Republica, a quem
compete o juizo de urgéncia e relevancia. S0, portanto, medidas excepcionais, as quais somente
poderiam ser utilizadas em situagdes extraordinérias. Todavia, ndo raras vezes, tais instrumentos vém
sendo utilizados de forma abusiva pelo Chefe do Executivo.

Como referénciavale lembrar gue no periodo de governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso
foram editadas mais de 2.600 (duas mil e seiscentas) medidas provisorias, 0 que corresponde a uma
meédia de quase duas por dia, segundo estudos feitos por Sérgio Sérvulo da Cunha, publicado na Revista
de Trimestral de Direito Publico n® 26, p. 77.

A medida provisoria deve circunscrever-se a competéncia do Poder Executivo, sob pena de subverte-se
em verdadeiro instrumento de autoritarismo e ingeréncia, contrario ao Estado Democratico de Direito a
gue alude o art. 1° da Constituicdo Federal. A respeito do tema em debate, 0 Supremo Tribunal Federal
ja se manifestou, adotando o seguinte entendi mento:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Medida cautelar. 2. Medida Provisorian® 1819-1, de 30.4.1999. 3.
Conhecimento, em parte, da acdo, por maioria de votos, vencido, em parte, o relator, que conhecia da
acao, em menor extensdo. 4. Relevancia dos fundamentos do pedido, em face do art. 246 da
Constituicdo, introduzido pela Emenda Constitucional n° 6/1995. 5. Deferimento, por unanimidade, da
medida cautelar, para suspender, até o julgamento final da acéo, a eficacia da Medida Provisoria n°
1.819-1, de 30.4.1999. (ADI 2005 MC/DF — Supremo Tribunal Federal, Pleno, Min. Néry da Silveira,
julg. 26.05.1999, public. 19.04.2002.)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LIMINAR. ARTIGO 1° DA MP 1481-48, DE 15
DE ABRIL DE 1997, QUE DEU NOVA REDACAO AO ARTIGO 13 DA LEI 8031/90. DECRETO
1204, DE 29 DE JULHO DE 1994, ARTIGOS 39 E 43. ALIENACAO DE ACOESEM ATE CEM
POR CENTO DO CAPITAL VOTANTE. POSSIBILIDADE DE RESTRICAO POR PARTE DO
PODER EXECUTIVO. NOVA MODALIDADE DE ACAO CRIADA POR DECRETO: NAO-
OCORRENCIA. VEDACAO CONSTITUCIONAL DO USO DE MEDIDA PROVISORIA PARA
TRATAR DO TEMA. INTERPRETACAO CONFORME.

1. Perde relevo no juizo cautelar a alegada violacdo aos artigos 5°, 11, e 84, IV, da Constituicdo Federal,
visto que as acoes de classe especial tém origem na Lei 8031/90, artigo 8° ¢/c o artigo 6°, X1Il, e 820 e
n&o em norma regulamentar. N&o-conhecimento da acdo nesta parte.

2. Confronto do Decreto 1204/94 com a L el das Sociedades por Acgdes. Questao cujo debate refoge ao
contencioso constitucional.

3. Artigo 13 da Lei 8031/90, com aredacéo dada pelo artigo 1° daMP 1481-48/97, e artigo 39 do
Decreto 1204/90: interpretacdo conforme para, até julgamento final da acéo, afastar do campo da
incidéncia dessas normas a alienacdo de sociedades de economia mista que se dediquem as atividades
enquadradas no 8 1° do artigo 176 da Constituicdo Federal.
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4. Se aatual redagéo dada ao citado dispositivo foi introduzida pela EC 06/95, mostra-se relevante o
pedido em face daregra prevista no artigo 246 da Carta da Republica. A¢&o ndo conhecida em parte. Na
parte de que se conheceu, o pedido foi deferido parcialmente, com interpretagdo conforme (ADI 1597-4
— Supremo Tribunal Federal, Pleno, Min. Néry da Silveira, julg. 08.05.1997, decisdo ainda ndo
publicada). Contudo, se € certo que a Corte Superior ja conferiu eficacia ao dispositivo ora guerreado, a
tese da impetrante pecaja na premissa, eis que é inequivoco que a EC 42, sendo posterior a publicacdo
da EC 32, por elando é alcancada, motivo pelo qual sd haveriafundamento para discutir-se eventual
alteracéo da base de calculo do tributo ora em comento em razdo da EC 20/98, anterior aEC 32, mas
jamais A EC posterior, ndo sendo possivel, ante a evidéncia dainovacgdo da EC 32, vincula-la a anterior
EC 20/98.

¢) Tributagéo e Confisco.

Assume particular relevancia para 0 caso em exame 0s principios constitucionais da capacidade
contributiva e do ndo-confisco.

O principio da capacidade contributiva vem expresso no art. 145, 8§ 1°, da Constituicéo Federal e se
entrelaca com o principio do ndo-confisco (art. 150, 1V, da Constituicdo Federal).

Sacha Calmon Navarro Coelho, ao discorrer sobre o principio em referéncia, destaca: “(...) A
capacidade contributiva é a possibilidade econdmica de pagar tributos (ability to pay — principale). E
subjetiva, quando leva em conta a pessoa (capacidade econdmicareal). E objetiva, quando tomaem
consideracdo manifestagdes objetivas da pessoa (ter casa, carro do ano, sitio numa area valorizada,

etc...) Ai temos ‘ signos presuntivos de capacidade contributiva . Ao nosso sentir 0 constituinte elegeu
como principio a capacidade econémicareal do contribuinte”’. A finalidade do principio em referéncia é
garantir ajusticafiscal e, como explica Kiyoshi Harada “(...) ndo geradireito subjetivo parao
contribuinte, que ndo podera bater as portas do Judiciario pleiteando que determinado imposto gjuste-se
ao seu perfil econdmico, de outro, esse preceito produz efeito pelo seu aspecto negativo, a medida que
confere ao contribuinte a faculdade de exigir que o poder tributante ndo pratique atos que o contravenha.”

Aferir, apartir do aumento da aliquota, como no caso, ou da base de calculo de determinada exacdo, a
violag&o aos principios daisonomia tributéria, da capacidade contributiva e da vedagdo ao confisco,
ainda em sede liminar de uma acdo mandamental, é tarefa ardua.

A dificuldade deriva do préprio contelido material detais principios, os quais, pela sua natureza déo azo
acompreensdo nas mais diversas formas.

Ao decidir aquestdo da contribuicdo para os inativos, acolhendo suainconstitucionalidade, afastel,
contudo, a caracterizacéo do confisco, diferentemente do que fez o Supremo Tribunal Federal ao julgar
cautelarmente a matéria, e isso pelas razdes |4 aduzidas e que agora reproduzo, por cabivels.

“Ja quanto ao caréter confiscatorio do tributo, certo que os tributos ndo podem ter efeito confiscatorio
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(art. 150, IV, CF), é de ver gue tal principio relaciona-se, intimamente com o principio da capacidade
contributiva (art. 145, § 1°, CF), o qua “...serve de baliza a tentativa de fazer-se politica social menos
injusta. (TRF 12 Regido, MS 136.428/94. Rel. Eliane Calmon). “Ainda que este ultimo aplique-se aos
impostos, recomendavel breve digressdo, considerando-se, que o impetrante entende que de imposto se
trata, além do que sustenta a impossibilidade do caréter progressivo do tributo.

Se é questionavel que a norma em tela atende o desiderato acimareferido, tal questdo é passivel de
aprofundadas discussdes, pois, como adverte Alfredo Becker: “... A regrajuridica constituciona gque
juridicizou o ‘ principio da capacidade contributiva’ tem eficacia juridica exclusivamente perante o
legislador ordinario. Somente o legislador ordinario esta juridicamente obrigado por estaregra
constitucional e sua obrigacdo consiste no seguinte: ele devera escolher para a composicéo da hipotese
de incidénciadaregrajuridica criadora do tributo, exclusivamente fatos que sejam signos presuntivos de
renda ou de capital. A desobediéncia, pelo legislador ordinério a estaregra constitucional, tem como
conseguéncia ainconstitucionalidade dalei. (Teoria Geral do Direito, p. 454).”

Tal principio tem correlato no art. 194, 1V, CF, no que pertine as contribui¢des de natureza
previdenciéria.

A apreciacdo, caso de imposto se tratasse, sobre se o tributo guarda carater confiscatorio, demanda
averiguagdes que ndo se coadunam com a via estreita do mandamus.”

Vga-se que ndo quantificou o legislador brasileiro — diferentemente do que ocorre em paises como a
Argentina, onde se tem por confiscatério qualquer tributo que cuja aliquota ultrapasse mais de 33%
(trinta e trés por cento) — qualquer percentual de cargatributariaa partir da qual se poderia considerar a
exacdo como sendo de caréter confiscatorio.

Sendo imprecisa apuracdo da capacidade contributiva, também o sera o reconhecimento da existéncia de
confisco tributario, vez que aquela verificacdo € basilar aidentificacdo dessa ocorréncia.
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O Ministro José Delgado, em voto proferido na Apelacdo em Mandado de Seguranca n® 49.273/PB,ainda
guando integrava o Tribunal Regional Federal da 52 Regi&o, salienta a questéo que ora se examina:“A
vedacao ao confisco, muito embora seja de dificil conceituacdo no direito pétrio, face a auséncia de
definic&o objetiva que possibilite aplica-lo concretamente, em principio, deve ser estudado em
consonancia com o sistema socio-econdmico vigente, observando-se a protecéo da propriedade, em sua
funcéo social. Constante entre um dos seis principais principios fundamentais da limitacdo ao poder de
tributar, é entendimento de alguns que, toda vez que a tributacdo retira a capacidade do contribuinte se
sustentar ou se desenvolver, ou como ocorre no caso do |OF, tem o poder de reduzir uma aplicacdo
financeiraao invés de elevéla, estamos diante de um tributo de efeito confiscatério. Para 'Y ves Gandra
Martins, o confisco ndo pode ser examinado a partir de cada tributo, mas sim, através da universalidade
de toda carga tributaria i ncidente sobre um Unico contribuinte. Dessa forma, entende que, se a soma dos
diversos tributos incidentes representam carga que impega o contribuinte de viver e se desenvolver, estar-
se-a perante carga geral confiscatoria. ‘razéo pela qual todo sistematera que ser revisto, mas

principa mente aquel e tributo que, quando criado ultrapasse o limite da capacidade contributiva do
cidaddo’, concluindo que, narealidade pode ocorrer a existéncia de um tributo confiscatério ou um
sistema confiscatorio.”

Umavez positivado o principio, cabe ao Poder Judiciario, no exame do caso concreto, aferir alimitacdo
da suportabilidade da carga fiscal pelo contribuinte, considerando atotalidade da carga tributéria.

Alias, no esforco de conferir qualificado conteido juridico ao principio constitucional em referéncia, ha
inimeros trabal hos, dentre os quais destaco Fernando Aurélio Zilvetti, “ Capacidade Contributiva e
Minimo Existencial (Direito Tributério — Estudos em Homenagem a Branddo Machado, p. 38 e
seguintes)” e a Juiza Federal Ana Cecilia Mendonca de Souza (Confisco — Uma Andlise Comparativa de
sua Evolucéo Doutrinaria), todos anotando a necessidade de efetivagéo do principio, bem como a
viabilidade de delimitar-lhe os lindes através da atuacdo do Judiciario.

Todavia, invocando os ensinamentos dos tributaristas referidos acima, sem chegar aos extremos que
inspiraram a Justica em momentos prévios a Constituicdo Federal de 1988, quando o STF entendeu ser o
principio deiniciativa discricionaria do legislador, ndo subsistindo espaco para a atuagéo judicial (Ap.
3.673, de 19/05/1923. Rel. Min. E. Lins. RF 41/487), entendo, todavia, que a constatacdo no limiar da
acdo ndo é possivel em razédo da propria limitagdo inerente ao expediente.

Em que pese 0 aumento do valor nominal das exagbes a partir da edi¢cdo da MP 164/03, convertidaLel
n° 10.865/2003, tal ocorrénciando € capaz de, por si SO, implicar violagdo a capacidade contributiva da
impetrante, tampouco se podendo reconhecer como confiscatoria a exagao referida, tendo em conta o
aumento ou modificacdo da base de célculo perpetrada, ou, em outras palavras, ndo ha, no caso, a
possibilidade de dizer, de plano, a partir de qual momento o aumento do tributo importara confisco
vedado na Constitui ¢do, mormente para o presente caso, em que se defende a criagao de novo tributo.

d) Isonomia.
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Ainda, quanto ao ferimento do principio daisonomiaem decorréncia do sistema de compensacao
adotado, trata-se de utilizagdo do Mandado de Seguranca para discutir Lel em tese, o que € vedado
(Simula 266 STF).

A opcado quanto atributagdo mais gravosa as operacdes de importacdo em detrimento as operacdes
internas &, entdo, questdo meramente de ordem politica, ndo sendo viavel discutir-se no writ as proprias
razbes da opgao, ainda que positivada, poistrata-se de discutir alel em tese.

€) Natureza Juridica das Contribuic¢des Pl S-importacio e COFINS-importacio e Base de Célculo. E
inequivoco que as contribuicdes em tela sd foram criadas a partir das alteracdes viabilizadas pela EC 42
de 19/12/03, o que deve ser seriamente considerado ao apreciar a ainda pol émica questdo quanto a
natureza do PIS, deixando-se, desde ja marcado gque, quanto a COFINS ndo ha qualquer divida quanto a
sua natureza de contribuic&o previdenciaria.

Ocorre que a EC 42 dterou tanto o art. 149, 8§ 2°, 1| quanto o artigo 195, IV da Constituicéo Federal, o
gue mais exige atencdo ao ponto.

Anteriormente a promulgacdo da Constituicdo Federal, o produto resultante da arrecadacéo da
contribuicéo para o PIS era destinado ao Programa de Integracéo Social, cujo objetivo era promover a
integragéo do empregado na vida e no desenvolvimento das empresas, tal como consignava
expressamente o art. 1° daLel Complementar n° 7, de 7 de setembro de 1970.

Com a promulgacao da Constituicéo Federal de 1988, a exigéncia da contribuicéo parao PIS foi mantida
com fundamento na Lei Complementar n° 7/70, recepcionada pela Nova Carta em seu art. 239,
destinando sua arrecadacdo ao financiamento do seguro-desemprego e do abono anual a que se refere o
parégrafo terceiro do artigo em referéncia.

Para o deslinde da quaestio, indispensavel que se faca 0 estudo da natureza juridica da contribuicéo para
o PIS, como forma de verificar se aarglicdo de inconstitucionalidade levantada pelaimpetrante é
procedente, j& que os fundamentos deduzidos pelaimpetrante estdo estreitamente rel acionados a tese
segundo aqual, apds a EC 20/98, o PIS passa a ter natureza de contribui¢éo social para a seguridade
social.

A regra-matriz de todo tributo, como se sabe, esta dada pela Constituicdo Federal, e, em se tratando de
contribui¢des sociais, sua previsao se encontrano art. 149, que possui a seguinte redacao, in verbis:

Art. 149. Compete exclusivamente a Uni&o instituir contribuicdes sociais, de intervencéo no dominio
econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuacdo
nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, I11 e 150, | ell, e sem prejuizo do previsto no
art. 195, 8§ 6°, relativamente as contribui¢des a que alude o dispositivo. Pertinente ainda mencionar-se o
artigo 239, que completa o desenho constitucional do tributo oraem tela:

Art. 239. A arrecadagéo decorrente das contribuigdes para o Programa de Integracéo Social, criado pela
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Lei Complementar n° 7, de 7 de setembro de 1970, e para 0 Programa de Formag&o do Patriménio do
Servidor Publico, criado pelaLei Complementar n° 8, de 3 de dezembro de 1970, passa, a partir da
promulgacao desta Constituicdo, afinanciar, nos termos que alei dispuser, o programa do seguro-
desemprego e 0 abono de que trata o § 3° deste artigo.

Daleiturado artigo 149 da Constituicdo Federal, é possivel identificar trés espécies de contribuicbes
socials, a saber: as contribuicdes gerais, as contribuic¢des para a seguridade social, e as contribui¢des
especiais, incluidas ai as de intervencdo no dominio econdmico e as de interesse das categorias
profissionais ou autbnomas, sendo que cada espécie tem regime proprio de tributacéo.
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O Ministro Carlos Velloso, no julgamento do Recurso Especia n° 138.284/CE, do qual foi relator,
ensaiou a seguinte classificacdo: “ Os tributos, nas suas diversas espécies, compdem o Sistema
Constitucional Tributério, que a Constitui¢&o inscreve nos seus artigos 145 a 162. Tributo, sabemos,
encontra definicdo no art. 3°do CTN, definicdo que se resume, em termos juridicos, no constituir eleuma
obrigacdo, que alei impde as pessoas, de entregar uma certaimportancia em dinheiro ao Estado. As
obrigacfes sdo voluntarias ou legais. As primeiras decorrem da vontade das partes, assim do contrato; as
legais resultam dalei, por isso séo denominadas obrigacdes ex lege e podem ser encontradas tanto no
direito publico como no direito privado. A obrigacéo tributéria, obrigacdo ex lege, a mais importante do
direito publico, ‘ nasce de um fato qualquer da vida concreta, que antes havia sido qualificado pelalei
como apto a determinar seu nascimento’ (Geraldo Ataliba, * Hermenéutica e Sistema Constitucional
Tributério’, in Diritto e Pratica Tributaria, volume L, Padova, Cedam, 1979). As diversas espécies
tributérias, determinadas pela hipétese de incidéncia ou pelo fato gerador da respectiva obrigacdo (CTN,
art. 4°9), sdo as seguintes. @) os impostos (CF, arts. 145, 1, 153, 154, 155 e 156); b) as taxas (CF, art. 145,
[1); c) as contribuic¢des, que podem ser assim classificadas: ¢.1) de melhoria (CF, art. 145, 111); c.2)
parafiscais (CF, art. 149), que sdo: ¢.2.1) sociais, ¢.2.1.1) da seguridade socia (CF, art. 195, I, 11 elll),
c.2.1.2) outras da seguridade socia (CF, art. 194, 8 49), ¢.2.1.3) sociais gerais (0 FGTS, o sdario
educacdo, CF, art. 212, 8 5°, contribuicdes para o Sesi, Senai, Senac, CF, art. 240); ¢.3) especiais: ¢.3.1)
de intervencdo no dominio econdmico (CF, art. 149) e c.3.2) corporativas (CF, art. 149). Constituem,
ainda, espécie tributaria, d) os empréstimos compulsorios (CF, art. 148). (...) O citado art. 149 instituiu
trés tipos de contribuicdes: @) contribuicbes sociais; b) de intervencao; c) corporativas. As primeiras, as
contribuicdes sociais, desdobram-se, por suavez, em a.1) contribuic¢des de seguridade social, a.2) outras
de seguridade social e a.3) contribuicdes sociais gerais. Examinemos mais detidamente estas
contribuigdes. As contribuic¢des sociais, falamos, desdobram-se em a.1) contribui¢oes da seguridade
social: estdo disciplinadas no art. 195, I, |1 elll, da Constituic&o. Sdo as contribuicdes previdenciérias, as
contribuicdes do Finsocial, asdalLe 7.689, o PIS e o Pasep (CF, art. 239). N&o estéo sujeitas a
anterioridade (art. 149, art. 195, § 6°); a.2) outras da seguridade social (art. 195, § 4°): ndo estdo sujeitasa
anterioridade (art. 149, art. 195, § 6°). A suainstituicdo, todavia esta condicionada a observanciada
técnica da competénciaresidual da Unido, a comecar, para suainstituicdo, pela exigénciade lei
complementar (art. 195, § 4°, art. 154, I); a.3) contribuicdes sociais gerais (art. 149): o FGTS, o salario-
educagdo (art. 212, § 59, as contribui¢des do Senai, Sesi, do Senac (art. 240). Sujeitam-se ao principioda
anterioridade. As contribuicdes de intervencdo no dominio econémico (art. 149), como ascontribuicoes
dalAA, do IBC estdo sujeitas ao principio da anterioridade. As corporativas (art. 149),cobradas, por
exemplo, pela OAB, pelos Conselhos de Fiscalizagdo de profissdes liberais e pelossindicatos
(contribuicdo sindical) estdo sujeitas, também, ao principio da anterioridade(...).”

Tenho asseverado que toda classificacdo é questionavel. Todavia, certo é gue o que mais ressai de
gualquer classificagdo juridica é a suamaior ou menor utilidade.

Com relacdo a contribuicdo para o PIS, muito se tem discutido a respeito da sua naturezajuridica,
chegando alguns doutrinadores a consideré-1o como verdadeiro imposto.

O critério que distingue as contribui¢des sociais gerais das contribui¢cdes para a seguridade social é
exatamente a finalidade e a destinacéo do produto da arrecadacdo de cada uma delas.
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O produto da arrecadacdo das chamadas contribui¢des para a seguridade socia € destinado ao
financiamento das atividades de previdéncia, assisténcia e salde, visto que a seguridade abrange as
acoes dos Poderes Publicos nessas areas.

Com efeito, se afinalidade dainstituicéo de tais contribuicdes € servir de fonte de recursos para que
segjam desenvolvidas as atividades descritas acima, essa finalidade representa a propria natureza juridica
da exacdo, de modo que a sua existéncia no mundo juridico somente tem validade se destinada ao
atendimento desta finalidade.

N&o se olvida que, desde as preciosas ligdes de Alfredo Augusto Becker em seu Teoria Geral do Direito
Tributério, cadavez mais firma-se aidéa correta de que a determinacdo da natureza juridica do tributo
marca-se a partir do critério objetivo e juridico da base de calculo. Diz Becker que “Basta verificar a
base de célculo: a natureza desta conferird, sempre e necessariamente, o género juridico do tributo.”
(Teoria Geral do Direito Tributéario, 3 ed. 1998, p. 373).

Preciso que se leia corretamente alicdo, pois, além de nucleo do tributo, ha outros elementos, tais como
adestinacdo, fundamental para distinguir entre as contribuicdes, e que conferem ao tributo, ou a
contribuicéo, asua espécie. Tal idéia é esclarecida por Becker ao dizer que ... o nlcleo é abase de
célculo e confere 0 género juridico ao tributo. Os elementos adjetivos sdo todos os demais elementos que
integram a composi¢ao da hipotese de incidéncia. Os elementos adjetivos conferem a espécie aquele
género juridico detributo.” (grifo meu) (in op. cit. p. 374)

Dentre ainfinita variedade de elementos adjetivos descritos na hipétese de incidéncia encontra-se como
elemento adjetivo o que liga a hipotese de incidénciaa alguém (in op. cit. p. 331) sendo que, quando se
trata de contribuic&o, reconhece-se na destinagao do tributo este elemento de ligac&o, por isso que
contribuicéo é tributo que ndo prescinde da referibilidade em relacéo ao contribuinte.

Esclareca-se que este destinacéo ligada areferibilidade, direta ou indireta, do tributo ao contribuinte,
conforme se trate de taxa ou contribuicéo, respectivamente, ndo se confunde com airrelevancia da
destinacdo legal do produto da arrecadac&o tributéria para determinar-se a natureza especifica de um
tributo, conforme estabelecido no artigo 4° do CTN e isso porque é essencia a definicdo de taxa ou
contribuicdo a presenca da referibilidade, sendo de se anotar, especificamente quanto as contribuicoes, a

seguinte licéo:

“O arquétipo basico da contribuicdo deve ser respeitado: a base deve repousar no elemento intermediario
(pois, contribuicdo ndo € imposto e ndo € taxa); € imprescindivel circunscrever-se, nalei, explicita ou
implicitamente, um circulo especia de contribuintes e reconhecer-se uma atividade estatal a elesreferida
indiretamente. Assim, ter-se-4 um minimo de elementos para configuracéo da contribuicdo.” (ver
Geraldo Ataliba. Hipétese de Incidéncia Tributaria. 52 ed. 62 tiragem. p. 138 e 170).

Firma-se que, se é verdade que a base-de-célculo é fundamental para marcar o género do tributo, e, no
caso, possuir 0 PIS base de calculo referida ao artigo 195 da Constituicdo Federal ndo deixa davida de
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sua natureza de contribui¢éo, ainda assim ndo resolve o tema da espécie tributéria, pois para defini-laé
sim fundamental que se esclareca a destinacdo constitucional do produto da arrecadacéo da contribuicéo,
gue sera vinculativa ao legislador ordinério, o qual tera que perseguir, necessariamente, uma daquelas
constitucionalmente previstas no artigo 149 da Constitui¢céo Federal ou nos outros dispositivos inerentes
(201, 88 1°e7°, 212, § 5°, 239, § 4° e 240).

Ora, jafoi devidamente explicitado qual € o fim constitucional do PIS (art. 239), mantido pela Lei
7.998/90, artigos 10 e 23, e cujafinalidade perseguida ndo € mantida pelo INSS, mas sim pelo Ministério
do Trabalho, elementos suficientes para ndo identifica-lo com as contribui¢des para a seguridade social,
umavez que estas sdo destinadas, conforme artigo 194 da Constitui¢éo Federal, ao custeio da salde,
previdéncia e assisténcia social, destinacdes distintas daguel as previstas para o PIS. Neste sentido,
decidiu o Tribunal Regional Federal da 32 Regi&o, como anoto:

“O programa do seguro-desemprego néo integra o regime geral da Previdéncia Socia (art. 9°, § 1°, da
Lei 8.213/91), estando a sua consecucdo a cargo do Ministério do Trabalho.” (TRF 32 Regido. AC
94.03.035434/SP. Rel. Juiza Sylvia Steiner. 22 Turma. DJU de 20/03/96, p. 16.874)

O artigo 239 da Constituicéo Federal ndo foi alterado pela EC 42/2003, nem aLei 7.998/90 foi
revogada, havendo alteracdo quanto a base de calculo, o que tem o efeito de manter o PIS dentre as
contribui¢des, mas nem por isso passando a caracteriza-1o como contribuicéo da seguridade social em
razéo de ter destinacdo certa aos seus recursos, que em hipétese alguma financiam programas de salde,
previdéncia ou assisténcia social.

Trata-se de contribuicéo social, tal como 0 FGTS, que, a despeito de seu carater social, ndo se confunde
com as contribui¢des sociais e ndo se sujeita ao regime especial destas.

A se partir entdo da premissa de que a contribui¢éo para o PIS melhor se insere na disciplinado artigo
149 da Constituicao Federal, apresenta-se inconstitucional o tributo, como passo a demonstrar.

De fato, o exame perfunctério do feito revela, ictu occuli, flagrante inconstitucionalidade quanto a base
de calculo dos tributos instituidos pela Lel n° 10.865, de 30 de abril de 2004.

Prescreve o art. 7° dalel em referéncia
Art. 70 A base de calculo sera:

| —o valor aduaneiro, assim entendido, para os efeitos desta L ei, 0 valor que servir ou que serviriade
base para o calculo do imposto de importacdo, acrescido do valor do Imposto sobre Operaces Relativas
a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicacdo — ICM S incidente no desembarago aduaneiro e do valor das proprias contribui¢oes,
na hipotese do inciso | do caput do art. 3o desta Lei; ou

Il —o valor pago, creditado, entregue, empregado ou remetido para o exterior, antes da retencdo do
imposto de renda, acrescido do Imposto sobre Servicos de qualquer Natureza— ISS e do valor das
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proprias contribuicdes, na hipdtese do inciso Il do caput do art. 3o desta Lel.

A atribuicdo de competéncia a Unido parainstituicdo de contribuicdes sociais, de intervencdo no
dominio econémico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas também sobre importacdo
de produtos estrangeiros ou servicos foi obra da Emenda Constitucional n° 42, de 19 de dezembro de
2003, que alterou aredacéo do art. 149, paragrafo segundo, como jadito, in verbis:

Art. 149. Compete exclusivamente a Uni&o instituir contribuicdes sociais, de intervencéo no dominio
econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuacéo
nas respectivas &reas, observado o disposto nos arts. 146, 111, e 150, | e lll, e sem prejuizo do previsto no
art. 195, § 6°, relativamente as contribui¢des a que alude o dispositivo. (...)

§ 2° As contribuigdes sociais e de intervencdo no dominio econdmico de que trata o caput deste artigo:

(...)

I —incidirdo também sobre aimportacéo de produtos estrangeiros ou servicos,
Il — poderéo ter aliquotas:

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o valor da operacdo e, no caso de
importagdo, o valor aduaneiro; (...)

Com efeito, ao permitir ainstituicdo do PIS e da COFINS sobre aimportacdo de produtos estrangeiros
ou servicos, a Constituicéo Federal delimitou a esfera de atuacéo do legislador ordinario impondo por
base de célculo das mencionadas contribuicdes o valor aduaneiro, sobre o qual devem incidir aliquotas
ad valorem, ja que eleger a*“importacéo de produtos estrangeiros ou servigos’ ainda néo responde a
todas as necessidades dos elementos do tributo.

A chamada “aliquota ad valorem” corresponde a definicéo propria de aliquota, ou sgja, um percentual
fixo ou varidvel incidente sobre um valor, que representa propria base de calculo da exacao.

Por suavez, a conceituacdo do que sgja“valor aduaneiro” — que corresponde em parte a base de calculo
das contribuigdes instituidas pela Lel n° 10.865 — exige analise mais aprofundada a respeito do tema.

A definicdo acerca do valor aduaneiro foi dada pelo artigo V11 do Acordo Geral sobre Tarifas
Aduaneiras e Comércio — GATT, que fixou 6 (seis) métodos de valoragéo aduaneira.

A siglaGATT (General Agreement on Tariffs and Trade) denomina o organismo internacional destinado
aproporcionar areducdo de entraves ao comércio entre os paises. Dentre 0s 23 paises que, em 1947,
assinaram o acordo de criacdo do GATT, estava o Brasil.

Especificamente quanto a uniformizacdo dos procedimentos destinados afixacdo do que sgjao valor
aduaneiro, em 1994 o Acordo sobre a lmplementacéo do Artigo V11 do Acordo Geral Sobre Tarifas
Aduaneiras (GATT) foi incorporado pelo Acordo Constitutivo da Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC).
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No Brasil, ostermos artigo V11 do GATT de 1994 passou ater vigéncia através do Decreto 1.335, de 30
de dezembro de 1994, que incorporou os resultados da rodada do Uruguai de Negociacdes Comerciais
Multilaterias do GATT.

Posteriormente, o Decreto 4.543, de 26 de dezembro de 2003, ao regulamentar as atividades aduaneiras e
atributacdo das operacfes de comeércio exterior tendo por base o Acordo incorporado ao ordenamento
brasileiro pelo Decreto n° 1.355/1994, sobre o valor aduaneiro, prescreve:

Art. 77. Integram o valor aduaneiro, independentemente do método de valoracéo utilizado (Acordo de
Vaoracdo Aduaneira, Artigo 8, parégrafo 2, aprovado pelo Decreto Legidativo no 30, de 15 de
dezembro de 1994, e promulgado pelo Decreto no 1.355, de 30 de dezembro de 1994):

| — o custo de transporte da mercadoria importada até o porto ou o aeroporto alfandegado de descarga ou
o ponto de fronteira alfandegado onde devam ser cumpridas as formalidades de entrada no territorio
aduaneiro;

Il — 0s gastos relativos a carga, a descarga e ab manuseio, associados ao transporte da mercadoria
importada, até a chegada aos locais referidosnoinciso I; e

Il — o custo do seguro da mercadoria durante as operagdes referidas nosincisos | ell.

A leiturado dispositivo deixa claro que, independentemente do método de val oracéo adotado, o valor
aduaneiro € representado pelo valor da mercadoria acrescido dos custos e despesas nominadas no
dispositivo transcrito acima.

Ora, ndo sendo o valor aduaneiro composto por gqualquer outro elemento além daguel es constantes do
art. 77 do Decreto n° 4.543/2003 que, por suavez, reproduz os termos do art. VI, do Acordo do GATT
de 1994, incorporado no Brasil pelo Decreto 1.355/94, evidente que exorbitou o legislador ordinario o
poder de tributar que Ihe conferiu a Constitui¢cdo Federal, porquanto além do valor aduaneiro, incluiu na
base de célculo das novas contribuicdes, 0 montante pago a titulo de Imposto de Importacéo e de ICMS,
em flagrante contrariedade ao disposto no art. 149, 8§ 2°, 11, da Constituicéo Federal.

Sendo o valor aduaneiro a base de célculo do imposto de importac&o, que, por suavez, integra a base de
calculo das novas contribuigdes, aLe n° 10.865/2004 ao incluir outras espécies tributarias como
componentes da base de célculo dessas exagdes, elasteceu o proprio conceito de valor aduaneiro, dado
pelo Acordo.

No ambito do ordenamento juridico tributario brasileiro, cabe ao legislador infraconstitucional, no
exercicio da competénciatributéria, fixar os elementos material, temporal e quantitativo daincidéncia
fiscal, observado, obviamente, o disposto no art. 110, do Codigo Tributério Nacional que impde:

Art. 110. A lei tributaria ndo pode alterar a definic¢éo, o contelido e o alcance dos institutos, conceitos e
formas de direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constituicéo Federal, pelas
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Constitui¢cbes dos Estados ou pelas Leis Organicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para definir
ou limitar competéncias tributérias.

N&o se pode considerar ainovacdo da Lei 10.685/04, referidainduvidosamente a hipétese
constitucionalmente prevista como capaz de alterar a natureza de conceitos, de contelidos, institutos e
formas de direito privado (art. 110, CTN).

Sobre o tema, importante € o precedente que traz a sintese esclarecedora do voto proferido pelo Ministro
Luiz Gallotti, no Recurso Extraordinario n® 71.758, proveniente do extinto Estado da Guanabara,
apreciado pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal em 14 de junho de 1972: “ Se alel pudesse chamar
de compra o que ndo € compra, de importacdo o que ndo é importacao, de exportacdo o que ndo €
exportacdo, de renda o que n&o é renda, ruiriatodo o sistema tributario inscrito na Constituicéo. Ainda
ha poucos dias, numa carta ao eminente Ministro Prado Kelly, a propésito de um discurso seu sobre
Milton Campos, eu lembrava a frase de Napoledo: “Tenho um amo implacével, que é a natureza das
coisas’. (RTJ 66/165).

Assim, se a Constitui¢do Federal, nalimitagdo de competéncia tributaria, utiliza-se de um elemento
proprio do direito privado — in casu, o conceito de valor aduaneiro — cujo contetido é dado por acordo
internacional jaincorporado ao ordenamento juridico nacional, certo que ndo esta o legislador ordinario
autorizado aampliar o seu conceito a fim de impor nova exagéo ao contribuinte, porquanto
flagrantemente inconstitucional aexigéncia. A se admitir tal possibilidade estar-se-ia permitindo que lei
ordinaria, naredefinicéo de um conceito proprio do direito privado, modificando com isso a
Constituicéo Federal e culminando por esvazia-la por completo. Quanto a este aspecto, inconstitucional,
portanto, anovalei.

Masale 10.865/04, cuidando de duas contribuigdes distintas, ainda remete a outras consideragdes que
estdo a macul&-la de modo indelével.

O advogado Thiago Buschinelli Sorrentino, no artigo (Contribuicdo ao PISeLe n°10.637 (MP 66) —
Estrutura Juridica e Inconstitucionalidade, RDDT n° 89, p. 99-105) aponta dois critérios que servem a
identificac8o da natureza juridico-tributéria da contribuicéo para o PIS: o critério intrinseco e o critério
extrinseco. Segundo o autor referido “(...) O critério intrinseco basela-se somente nos proprios aspectos
daregra-matriz daincidénciatributéria para determinar-lhe a espécie, especificamente a hipotese de
incidéncia, confirmada, infirmada ou afirmada pela respectiva base de célculo. Ja o critério extrinseco
extrapola aregra-matriz ao considerar arelacéo entre anormaque institui o tributo e as normas que
prescrevem uma destinacdo especifica ao produto arrecadado ou determinam a restituicéo destes
valores.”

Valendo-se do critério extrinseco a que alude o autor Thiago Buschinelli Sorrentino, a concluséo a que
chegou é a de que a contribuicdo para o PIS constitui verdadeira contribuicéo para a seguridade social,

cujo fundamento de validade esta dado pelo art. 195, inciso I, “b”, e isso porque 0 seguro-desemprego

tem por escopo prover a assisténcia financeira temporaria ao trabalhador desempregado em virtude de

dispensa sem justa causa, bem como auxilid-lo na busca de novo emprego, promovendo, para tanto,
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acOes integradas de orientacdo, recolocacdo e qualificacdo profissional. Também o abono anual,
financiado com recursos do PIS, é destinado ao desenvolvimento social e a melhoriadavida do

trabal hador que percebeu até 2 (dois) salarios-minimos mensais, em média, por ano, finalidades que séo
proprias da seguridade social, segundo o autor.

O mesmo autor destaca, ainda, que em se utilizando o critério intrinseco, também é possivel concluir que
a contribuicéo em referénciaintegra as chamadas contribui¢des sociais a seguridade social. Assevera que
“(...) Assumindo-se que o critério para a determinagdo da espécie tributaria € o intrinseco e a hipdtese de
incidéncia para a contribuicdo ao PIS, tanto em sua modalidade originaria, quanto na variacdo veiculada
pelaLe n°10.637/02, ‘é dado o fato de auferir receita, independentemente da respectiva classificagdo
legal’ entdo ndo éinverossimil inferir que este tributo subsume-se ao disposto no art. 195, inc.l, b, da
Constituicdo Federal, que dispde que a ‘ seguridade socia serafinanciada (...) mediante recursos
provenientes (...) e das seguintes contribuic¢des sociais: | (...) daempresa(...) incidente sobre: b) receita
ou faturamento.”

Como se vé, para o autor a contribuicdo aventada constitui contribui¢ao para a seguridade social, cuja
matriz de incidéncia encontra-se estampada nos arts. 149 e 195 da Constituicéo Federal.

Em verdade, tal posicao ndo pode passar por ora desapercebida, sobretudo em se considerando a
natureza do presente provimento, pois é certo que o entendimento das Cortes Superiores tém sido o de
gue, nainstituicdo de contribuigdes para a seguridade social, 0 Unico requisito a ser obedecido € o
formal, ou sga, criacdo por Lei Complementar e que, no caso em que a contribui¢ao ja existe prevista
constitucionalmente desnecess&ria Lei Complementar para sua modificacdo, sendo esta viavel por meio
de Lei Ordinaria, cabendo lembrar que inexiste hierarquiaentre Lei Ordinariae Lel Complementar, mas
apenas campos de atuagao diversos, tudo partindo da classificagdo do PIS como verdadeira contribuicéo
para a seguridade social.

A questdo restou bem apreciada no voto do Sr. Ministro Carlos Velloso, no julgamento do RE 138.284-
CE (RTJ 143/314), jacitado, raciocinio aqui aplicavel, onde diz: “... O PIS e 0 PASEP passam, por
forca do disposto no art. 239 da Constituicéo, ater destinacéo previdenciaria. Por tal raz&o, as incluimos
entre as contribuicoes de seguridade social. Sua exata classificacao seria, entretanto, ao que penso, ndo
fosse adisposicéo inscrita no art. 239 da Constituicéo, entre as contribui¢des sociais gerais... Todas as
contribuicdes, jafalamos, estdo sujeitas, integralmente, ao principio da legalidade, inclusive no que toca
adteracdo das aliquotas e da base de calculo. A norma matriz das contribuic¢des, bem assim das
contribuicdes de intervencdo e das contribuicdes corporativas, € o art. 149 da Constituicdo Federal. O
artigo 149 sujeitatais contribuicoes, todas elas, alei complementar de normas gerais (art. 146, 111). Isto,
entretanto, ndo quer dizer, também ja falamos, que somente alei complementar pode instituir tais
contribuicdes. Elas se sujeitam, € certo, alei complementar de normas gerais (art. 146, I11). Todavia,
porque ndo sdo impostos, ndo ha necessidade de que alei complementar defina os seus fatos geradores,
bases de célculo e contribuintes (art. 146, 111, a). Somente para aquel es que entendem que a contribuicdo
€ imposto € que a exigénciateria cabimento. Essa é, aliés, alicdo sempre precisa do eminente Sacha
Camon Navarro Coelho, hoje professor titular da UFMG. (Sacha Calmon Navarro Coelho,
“Comentarios a Constituicdo de 1988 — Sistema Tributério”. Forense, 1990, pags. 145/146). As
contribuicdes de seguridade social que exigem, para sua institui¢éo, lei complementar, sdo as
denominadas “ outras de seguridade social”, previstas no parag. 4° do art. 195 da Constituicdo Federal,
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cuja criacdo esta condicionada a observancia da técnica da competéncia residual da Unido (CF, art. 154,
| “ex vi” do par&g. 4° do art. 195).” (grifel)

No julgamento do RE 228.321/RS, Informativo 127, de 21-10-98, decidiu o STF que aremissio do art.
195, § 4° CF ao art. 154, | CF impde lei complementar apenas para a instituicéo de contribuicdes de
seguridade social novas e diversas das previstas pel os incisos do caput do art. 195.

Ora, e aqui esté-se diante da inconstitucionalidade insuperavel, pois, partindo-se da consideracdo de que
tanto o Pl S-importacdo quanto a COFINS-importacéo sdo contribuicdes de seguridade social, sera
demonstrado que aLe 10.865/04 tratou verdadeiramente de criagao de novo tributo, com o que feridos
foram os artigos 154, | c/c 195, § 4°, da Constitui¢éo Federal.

De fato, passam aincidir ndo sobre as receitas, ou até mesmo valor aduaneiro para o caso, bases de
célculo caracteristicas, mas agora sobre os valores de bens ou servigos resultantes da importacdo pela
pessoa fisica ou juridica, tudo acrescido do valor dos préprios tributos mais o ICMS, com o que ha
alargamento da base de célculo.

Estamos entdo tratando de novos tributos.

Neste sentido, Gabriel Lacerda Troianelli diz que ... ndo podemos deixar de atentar para o fato de que
tanto as contribuigdes tratadas pela M edida Provisoria n® 164/04 — o Pl S/Pasep-Importacéo e a Cofins-
Importacdo — sdo absol utamente novas, como também s80 novos 0s seus fundamentos constitucionais, o
artigo 149, 8 29, 11, acrescido pela Emenda Constitucional n° 33/01 e com a atual redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 42, de 19 de dezembro de 2003, e o artigo 195, 1V, acrescido pela Emenda
Constitucional n° 42/03” (RDDT 103/60)

Assim, tratando-se da criagéo de novos tributos, independentemente da diversidade de fundamento
constitucional (art. 149, 8 2°, 111 e art. 195, IV), fato € que, ou se esta diante de contribuigdes para a
seguridade social, e ai esta claramente demonstrada a inconstitucionalidade pela ausénciade lei
complementar, conforme artigo 154, |, c/c artigo 195, § 4°, com o gque, ao menos em relacdo a COFINS
jase demonstraque aLei 10.865/04 n&o poderia dispor; ou ainda, mesmo em se considerando o PIS-
importacdo contribuicdo distinta daquela sujeitaalimitacdo do artigo 195, § 4°, remanescente a
inconstitucionalidade por se tratar de criar por lel infraconstitucional conceitos ndo albergados pela base
de calculo constitucionalmente admitida.

Feitas tais consideracfes, outro aspecto merece ser analisado ainda quanto a base de calculo das
contribuicdes instituidas pela Lei n° 10.865/2004.

De acordo com o disposto no art. 7°, inciso |1, dalel em referéncia para se determinar o valor das novas
contribuic¢des — PIS-Importacdo e COFINS-Importagdo — mister que seinclua o valor devido atitulo de
ICMS.

No entanto, importa lembrar que integram a base de calculo do ICM S naimportacéo o valor das proprias
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contribui¢des, ou seja, para que se apure o valor do ICMS é necessario que se saiba previamente o valor
das contribuigdes para o PIS-Importacdo e COFINS-Importacéo.

Esse € o contetido da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, com aredacdo dadapelalLel
Complementar n°® 114, de 16 de dezembro de 2002, a saber:

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento: (...)
V11l — do fornecimento de mercadoria com prestacdo de servicos:
a) ndo compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios,

b) compreendidos na competéncia tributaria dos M unicipios e com indicacdo expressa de incidéncia do
imposto de competéncia estadual, como definido nalei complementar aplicavel; (...)

Art. 13. A base de calculo do imposto &(...)
IV — no fornecimento de que tratao inciso VIII do art. 12; (...)
€) quaisquer outros impostos, taxas, contribuicoes e despesas aduaneiras,

Por sua vez, para que se obtenha o valor das contribuicdes para o PIS-Importacéo e COFINS-
Importac&o, mister que setenhao valor do ICMS, que por suavez, como se disse, € composto também
do valor das contribuicdes referidas, dando inicio a uma operacdo aritmética ciclica, que, a margem da
complexidade no seu entendimento, apresenta-se, aparentemente sem solucao.

N&o obstante tenham os Tribunais admitido a validade das chamadas bases de céalculo “por dentro”, para
0 caso demonstra-se a propria impossibilidade de apurar-se corretamente o valor do tributo, gerando-se
incerteza incompativel com os principios que orientam o direito tributario, mormente quanto a
necessidade de permitir-se o plang/amento e seguranca do contribuinte.

Ante ao exposto, identificadas as inconstitucionalidades no que respeita a base de calculo dos novos
tributos, como fundamentado, defiro aliminar para afastar aincidénciada Lei 10.865/2003, com relagéo
as contribuicdes COFINS-Importacéo e PIS-Importacéo, desobrigando aimpetrante do seu recolhimento
até decisdo final no presente mandamus.”

A conclusdo foi no sentido de que a base de calculo detais tributos, descritano artigo 7° da L e
10.865/2004 €& flagrantemente inconstitucional .

Sob uma primeira 6tica, pautada na natureza juridica de contribuicdo social, referida ao artigo 149 da
Constituicdo Federal, porque simplesmente destroi o conceito de valor aduaneiro, como exaustivamente
demonstrado; ja sob uma segunda 6tica, referida agora especificamente ao artigo 195, 1V, porque
simplesmente a defini¢éo da base de calculo n&o se relaciona com a hipotese constitucional, valendo
agui ainda, e caso a base de calculo eleitaem lel fosse respeitadora da hipétese constitucional, a
inobservanciadalei complementar exigida, eis que € esta que efetivamente institui o tributo.
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Considerando todos os demais argumentos da impetrante periféricos, convém entéo deter-se algo mais
na base de calculo dos tributos em tela.

As informagtes buscaram fundamentar aimprocedéncia quanto a base de célculo nas suas consideracGes
em fls. 82/85, itens 17 a 33, donde se conclui que ignora, olimpicamente, e isso € importante em relacéo
acontribuicéo ao PIS, os fundamentos postos em liminar que consideraram essa contribui¢do com
fundamento no artigo 149 da Constitui¢éo Federal, e ndo no seu artigo 195.

N&o consegue explicar porque aLe 10.865/2004, ja em seu artigo 1°, refere-se ao artigo 149, § 29, 11, da
CF, culminando por concluir que “... ainda que ndo existisse nalel o fundamento no art. 149, § 2°, |1,
nao ficaria prejudicada a instituicéo das contribuicdes, considerando que bastaria o fundamento do artigo
195, inciso IV.” do que sb se pode concluir que pretende o impetrado que simplesmente se desconsidere
o referido art. 1° daLei 10.865/2004, 0 que, se em primeira vista é tentador em face da brutal auséncia
de técnicalegidativa naimposicdo tributaria que cada vez leva a crer que se pde nalei fundamentos
indevidos, numa segunda mirada enseja duas conclusdes basicas. primeiro ade que o intérprete ndo deve
considerar inliteis as palavras (e fundamentos) contidos na Lei, premissa ensinada por Carlos
Maximiliano em seu famoso Hermenéutica e Interpretacdo, e ainda, em segundo lugar, que, conforme
fundamentos expendidos em liminar, de fato considero o PIS uma contribuicéo social e ndo destinada a
seguridade social, pelo que o legislador entdo teria acertado na natureza do tributo.

Do fundamentado parecer do Ministério Publico Federal, em fls. 92/99, emerge o mesmo entendimento,
eis que citando o precedente do Tribunal Regional Federal na REO 33.489/SC, DJU de 10/03/04, e
referindo-se a0 desvirtuamento do conceito de valor aduaneiro pela Lei 10.865/04, concluiu que“E
cedico que ale tributéria ndo pode alterar a definico, o contelido e o acance de institutos, conceitos e
formas de direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constituicdo Federal, nos termos
do art. 170 do Cddigo Tributério Nacional. Logo, existe flagrante inconstitucionalidade no art. 7°daLel
n° 10.865/2004, gue criou novo conceito de valor aduaneiro utilizado para a base de cllculo das
contribuicdes sociais em andlise, inserindo, no calculo destas, também o valor do ICMS edo ISS.”

Ora, aimportancia da base de célculo na prépria definicéo do fato gerador, como elemento endogeno ao
tributo e que vem desde antes da Emenda Constitucional 18/65, motivou se a tornasse expresso em
relacdo ao ICM, sempre com a preocupacdo de traduzir o “verdadeiro” valor da mercadoria, com a
adocao de acordos internacionais, como resume Rubens Gomes de Souza “ Essa explicitacéo foi
procurada na chamada ‘ definicéo de Bruxelas'. Assim se denomina o conceito elaborado pelo Conselho
de Cooperacéo Aduaneira, 6rgéo técnico sediado nagquela cidade, decorrente do Acordo Geral de Tarifas
e Comérciao (General Agreement on Tariffs and Trade), dito GATT, do qual o Brasil € membro. A
definicdo em apreco foi elaborada pelo Conselho a vista ‘ das vantagens que apresentaria, no plano
internacional, a adog¢do de um método uniforme de avaliacdo das mercadorias importadas’ e aprovada
por uma Convencdo assinada em 15.12.1950, cujos paises signatarios se obrigam a reproduzi-la em suas
respectivas legislagbes aduaneiras.” (RDP n° 11, jan/mar de 1970)

Isto demonstra a enorme responsabilidade do legislador tributario em ndo defraudar, com ainsercéo de
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novos el ementos, o conceito de valor aduaneiro.

Mas tal questdo ainda néo resolveria o problema das bases de cdlculo, e isso porque a COFINS €,
indubitavel mente, contribuic¢éo para a seguridade socia e depois porque, conforme demonstrei em
liminar, h& copiosa jurisprudéncia no sentido de que também o PISo é,

Atentamente lidos os itens 20 a 23 das informagdes, vé-se que o impetrado apega-se ferrenhamente a
vinculagdo da arrecadac&o a seguridade social, o que legitimaria, por toda possivel 6tica, atributacdo
com base no inciso 1V do artigo 195 da Constituicéo Federal.

Reproduzo o dispositivo constitucional, novamente:

Art. 195. A seguridade socia serafinanciada por toda a sociedade, de formadireta e indireta, nos termos
dalel, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das seguintes contribuicdes sociais:

IV — do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem alel aele equiparar (...)
Agora, confronte-se com a base de calculo tratada na Lei 10.865/04:
Art. 70 A base de cllculo ser&

| —o valor aduaneiro, assim entendido, para os efeitos desta L ei, 0 valor que servir ou que serviriade
base para o calculo do imposto de importacdo, acrescido do valor do Imposto sobre Operaces Relativas
a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicacdo — ICM S incidente no desembarago aduaneiro e do valor das proprias contribui¢oes,
na hipotese do inciso | do caput do art. 3o desta Lei; ou

Il —o valor pago, creditado, entregue, empregado ou remetido para o exterior, antes da retencéo do
imposto de renda, acrescido do Imposto sobre Servicos de qualquer Natureza— ISS e do valor das
proprias contribui¢des, na hipdtese do inciso |1 do caput do art. 3o desta Lel.

E assombrosa a falta de correl agzo.

Vea-se que o dispositivo constitucional, em verdade, ndo elege uma “base de célculo”, mas sim se
refere ao elemento subjetivo do “fato gerador”.

Ora, avinculagdo da arrecadacao do tributo, ou, tecnicamente e para o caso, areferibilidade da
contribuicdo aos fins de seguridade, marcam a espécie tributaria, conforme deixel atrés registrado a
partir da pena de Becker, sendo fundamental a base de calculo para fixar-se o préprio género do tributo.

A prevalecer atese do impetrado, que olvida aredacéo do dispositivo que fixou a base de cllculo no
artigo 7°, mutatis mutandis, bastaria que qualquer lei, com fundamento agora no artigo 195, |, que elege
0 empregador como sujeito passivo das contribuicoes de seguridade social, dispusesse que as rendas do
empregador constituem base de calculo do PIS para legitimar-se entéo o tributo, o que seria rematado
disparate, ja que se teria eleito base de célculo de imposto, 0 que é vedado, e ainda, por outra Gtica, ndo
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seteriavoltado a eleicdo de uma base de cél culo constitucionalmente aceita, mas a um sujeito passivo
constitucionalmente eleito.

Ora, base de célculo ndo se confunde com sujeito passivo, sendo por demais 6bvio que o artigo 7°daLel
10.865/2004 nada tem que ver com o artigo 195, IV, da Constituicdo Federal, dizendo unicamente
respeito ao artigo 149, 11, “a’.

Finalmente, quanto ainclusdo de parcelas de ICM na base do PIS, nenhuma contrariedade com o
entendimento sumulado pelo STJ em suas simulas 68 e 94, sendo certo gue 0 que ndo conseguiu
explicitar o impetrado foi alegalidade do procedimento inverso, ou sgja, ainclusdo do PISFINSOCIAL
na base do ICM quando se gera uma relacéo de tributacéo ciclica, pelo queta
dificuldade/impossibilidade de apuracéo, que poderia parecer meramente técnica ou contébil, é ainda
mai s indiciéria da completa inconstitucionalidade dos tributos ora em mira.

Assim, devem prevalecer integralmente os fundamentos da decisdo liminar.
[l — Dispositivo

Ante 0 exposto, confirmo aliminar e concedo a seguranca para declarar ainconstitucionalidade das
contribui¢cdes COFINS-Importacéo e PIS-Importacao, previstas na Lei n® 10.865/2004, desobrigando a
impetrante do seu recol himento.

Sem honorarios (Simula 105 do STJ)

Custas ex lege.

Sentenca sujeita ao reexame necessario pelo Tribuna Regional Federal da 42 Regi&o.
Publique-se. Registre-se e Intimem-se.

Floriandpolis, 31 de agosto de 2004.

Cléudio Roberto da Silva

Juiz Federal Substituto

Date Created
03/09/2004

Page 22
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 03/09/2004



