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Certos pontosimportantes ndo tém de passar pelo Congresso

Muito tem sido falado arespeito de mudancas na Lei n°® 8.884, de 1994, com o objetivo de tornar mais
&gil e mais rapido o procedimento de conhecimento e decisio sobre atos de concentragao (fusdes,
incorporagdes, joint ventures, etc) que necessitam, parater eficacia, de aprovacéo do Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica (Cade). Anteprojetos e projetos de lei — a serem enviados ou ja
enviados ao Congresso Nacional — sd0 constantemente mencionados pel as autoridades.

Essas mudancas sdo muito importantes. Todavia, existem outras mudancas que podem ser feitas, com
menor dificuldade (e certamente com menos abrangéncia) e gue certamente podem tornar mais agil o
sistema. Constata-se, com efeito, que parte das dificuldades advém da aplicacdo da Resolucéo n° 15,
emitida pelo proprio Cade em 1998. Como se trata de uma portaria, ela pode ser alterada por outra
portaria do mesmo Conselho, sem necessidade de passar pelo Congresso.

Imbuido destaidéia, o Comité de Concorréncia e Relagdes de Consumo do Centro de Estudos das
Sociedades de Advogados (Cesa) criou 0 Grupo de Trabalho (GT) denominado “Resolugéo 15",
formado pelos advogados (aqui mencionados em ordem alfabética) Adriana Giannini, Gianni Nunes,
Milene Kilimnik, Patricia Galiza, Patricia Sampaio, Priscila Walker (que co-assina o presente artigo),
Renato Stetner, Silvia Naschenveng e Viviane Lima. Este GT chegou ao texto final que foi entregue ao
Cade, na sua ultima sessdo de 2003, pelo relator do Comité, advogado Mauro Grinberg (que co-assina o
presente artigo), acompanhado pelo sub-relator, advogado Ricardo Salles e pelo presidente do Cesa,
advogado Horécio Bernardes Neto.

Consistiu o trabalho deste GT em preparar sugestéo de Resolugdo, acompanhada da respectiva
Exposicéo de Motivos, alterando a Resolucéo n° 15, de 1998, com vista ndo apenas a tornar mais agil o
processamento como também — e sobretudo — tornar explicitas as hipéteses em que se faz
desnecessaria a aprovacdo do Cade para a eficacia de determinados atos. (
http://www.cesa.org.br/com_conc_est.asp)

As principais mudancas sugeridas versaram sobre a regulamentac&o administrativa do ambito territorial
de aplicacéo dalei de defesa da concorréncia, determinando-se a existéncia de dois casos em que hda
possibilidade de producéo de efeitos no territdrio nacional e a consequiente aplicacéo daLei n° 8.884/94:
(i) se a operacéo envolver empresa ou hegocio pertencente a grupo de empresas presente no territorio
nacional; ou (ii) se a operacdo envolver empresa ou hegocio cujo grupo de empresas efetue direta ou
indiretamente vendas para 0 mercado brasileiro.

Com relacdo aos eventos ensejadores de notificacdo de ato de concentracéo as autoridades de defesa da
concorréncia previstos no artigo 2° da Resolucao n° 15, a sugestéo de resolucéo pretendeu esclarecer que
amera proposta de oferta publica de agquisi¢éo ou alienacéo de agéo ndo deve ser considerada ato
realizado, umavez que ainda perdura a incerteza sobre se a operacao realizar-se-a4 ou néo.

Em conformidade com a jurisprudéncia do Cade, outra sugestéo feitarefere-se arealizagdo de auditorias
e franqueamento de documentos e informagdes com o objetivo de analisar o valor de ativos, os quais ndo
constituiriam atos de concentragdo, assim como os acordos de confidencialidade de documentos ou as
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trocas de informagdes durante auditorias ou periodos de negociacéo, ja que constituem procedimentos
anteriores arealizacdo de qualquer negocio.

Por fim, ainda sobre 0 artigo 2° da Resolugao n° 15, ressaltou-se que a celebragdo de atos, na pendéncia
de condicdes suspensivas da sua eficacia, também ndo ensegjaria a abertura do prazo para a notificacao.
Ass reorganizacdes societarias ocorridas dentro de um mesmo Grupo de Empresas, conforme
entendimento da melhor jurisprudéncia do Cade, sdo irrelevantes do ponto de vista concorrencial,
portanto ndo se enquadram no caput do artigo 54, daLei n° 8.884/94.

O Anexo | da Resolucdo n° 15 também sofreu alteracfes, tendo em vista que a pratica tem revelado que
algumas informagdes solicitadas, além de ndo contribuirem para a analise dos atos de concentracéo
notificados, indistintamente, constituem um énus desnecessario imposto a generalidade dos
administrados.

O Comité da Concorréncia e das Relagbes de Consumo do Cesa esperater dado a sua contribuicéo,
ainda que modesta, ao debate.
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