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STF determina volta de prefeito fluminense ao cargo

O Supremo Tribunal Federal determinou, nestaterca-feira (26/10), a voltaimediata de Arnaldo Franga
Vianna ao cargo de prefeito do municipio de Campos de Goytacases, no Rio de Janeiro. A decisdo, do
presidente do STF, Nelson Jobim, cassou aliminar que o afastava da prefeitura, concedida na segunda
(25/10) pelo Tribunal de Justica do Rio de Janeiro.

Na Suspensdo de Seguranca impetrada pel os advogados de Vianna, foi alegado que o T}RJ teria
ofendido a Lei 8.429/92, que néo possibilita o afastamento de ocupante de cargo publico e violado o
artigo 37, paragrafo 4°, da Constituicdo Federal. A defesa do prefeito sustentou, ainda, que haveria
ameaga a "ordem administrativa do municipio, com a brusca mudanca da chefia do Poder Executivo
municipal as vésperas do pleito eleitoral, com a consequiente inseguranca que geraria no eleitorado”.

Segundo o STF, Jobim observou que ho caso "ocorre lesdo a ordem publica na medida em que se
contraria o artigo 20, paragrafo Unico, daLei 8.429/92". O ministro ponderou que a ordem publica deve
ser compreendida como a ordem juridico-constitucional e juridico-administrativa.

SS2.525
Leia a integra da decisio

ARNALDO FRANCA VIANNA requer a suspenséo da liminar em mandado de seguranca que o afastou
do cargo de Prefeito do Municipio de Campos dos Goytacazes.

Resumo os fatos.

Em 3 dejulho de 2003, o MP local gjuizou contra o requerente e outros ag&o civil publica (fls. 27/95)
por improbidade administrativa, com pedido de afastamento preventivo do Prefeito.

O Juiz declinou da competéncia em 17.07.2003 (fls. 116/120).

Dessa decisdo, 0 MP interpds agravo de instrumento para o Tribunal local.

Antes do julgamento do agravo, os autos da acdo civil publicaforam remetidos ao TJ-RJ.

O agravo foi julgado procedente em 1.07.2004.

O TJRJfixou a competéncia do Juiz de 1° Grau e determinou a baixa dos autos.

Dadecisdo, o Prefeito agravou com regimental em 01.09.2004 (fls. 122/124).

O MP, antes de julgado esse regimental, pediu o afastamento do Prefeito em tutela antecipada.

A tutelafoi concedida em 14.10.2004 (fls. 126/127).
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Contra essa decisdo, o Prefeito interpds regimental com pedido de efeito suspensivo, em 15.10.2004 (fls.
129/139).

Na mesma data, 0 Desembargador ANTONIO CESAR ROCHA ANTUNES DE SIQUEIRA, em
plantdo, deferiu o pedido (fl. 142).

O MP requereu (fls. 144-145) areconsideracéo da deciso em 16.10.2004, mas o pedido foi indeferido
(fl. 147).

N&o conformado, o MP impetrou, em 22.10.2004, mandado de seguranca (fls. 233/237) com pedido de
liminar para afastar o Prefeito do cargo.

Em 25.10.2004, aliminar foi deferida (fl. 238) pelo Desembargador ROBERTO CORTES, relator do
writ.

E essa € arazéo da presente suspensdo de seguranca gque esta fundamentada no art. 4° da Lei 8437/92.
Alegaque

... adecisdo liminar que afastou o Prefeito Arnaldo Vianna afeta a ordem juridico-constitucional,
juridico-administrativa e juridico-processua ...

.............................. " (fl. 12)

... estano fato de que aL el n°8.429/92 ndo permite que o ocupante de cargo eletivo sgja afastado €,
dessa sorte, a decisdo que determina o afastamento viola frontalmente o art. 37, § 40, C.F.

............................. " (fl. 13)

... Se 0 pedido de afastamento se baseia no art. 20, parégrafo unico, Lei n°® 8.429/92, jamais poderiater
sido proferidaamedidaliminar, o que, por suavez, determina sua suspensao.

............................. " (fl. 13)

Argumenta também:
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... aameaca a ordem administrativa do Municipio, com a brusca mudanca da Chefia do Poder Executivo
Municipa as vésperas do pleito eleitoral, com a consequiente inseguranca que geraria no eleitorado,
conforme alias bem captado na decisdo do Des. Henrique Magalh&es de Almeida...

............................. " (fl. 16)

... aimediata suspensdo dos efeitos da liminar que, ao afastar o efeito suspensivo concedido ao agravo
regimental interposto em Acé&o Civil Publica, acabou por restaurar a decisdo de afastamento do Prefeito
de seu cargo, suspensdo essa que devera perdurar até o julgamento definitivo da Acéo Civil Puablica...

............................. " (fls. 17)

Decido.

Esta suspensao preenche os requisitos legais.

A causa, conforme demonstra o requerente, tem fundamento constitucional.
A competéncia, portanto, é desta Presidéncia.

O Prefeito afastado tem legitimidade para gjuizar este pedido.

Essa é a orientacéo do Tribunal (SS 444 AgR, SYDNEY, DJ 04.09.92).

No caso em exame, ocorre lesdo a ordem publica na medida em que se contraria 0 art. 20, parégrafo
Unico, daLe 8.429/92.

Na ordem publica estd compreendida a ordem juridico-constitucional e juridico-administrativa (PET
2066 AgR, VELLOSO, DJ 28.02.2003).

Ressalto que caso andogo foi decido na SL 26 (MAURICIO), cujo teor transcrevo:

11. Na hipdtese em causa, impende registrar que se trata de norma limitadora de direitos que, por essa
razéo, deve ser interpretada restritivamente. Conforme dispde o artigo 2° da L el 8429/92:

"Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo aquele que exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneracéo, por el el ¢cdo, nomeagao, designacdo, contratacdo ou qualquer outra
formade investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcéo nas entidades mencionadas no
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artigo anterior."

12. Do exposto, depreende-se gque existem varias espécies de agentes publicos, distinguindo-se entre eles
0S que exercem mandato dagquel es que ocupam cargo, emprego ou fungdo publica.

13. Por outro lado, o dispositivo que autoriza o afastamento do agente publico ndo faz mengéo aos
ocupantes de mandato eletivo. E o que se verifica de suatranscricéo, verbis:

"Art. 20 — A perda dafuncéo publica e a suspensdo dos direitos politicos so se efetivam com trénsito em
julgado da sentenca condenatoria.

Paragrafo unico — A autoridade judicial ou administrativa competente podera determinar o afastamento
do agente publico do exercicio do cargo, emprego ou funcéo, sem prejuizo da remuneracdo, quando a
medida se fizer necesséria ainstrucdo processual."

.............................. " (DJ 03.02.2004)

Destaco ainda o que decidiu 0 Desembargador HENRIQUE MAGALHAES DE ALMEIDA() para
fundamentar a manutencdo do Prefeito no cargo:

Verifica-se, de logo, que o tema implicara consequiéncias diretas no certame eleitoral, que se avizinhae
gue deverarefletir avontade do eleitor, sejaela certa ou errada, ja que o processo principal segue seus
tramites ..., mas os reflexos da decisdo suspensa por certo poder&o causar intranquilidade no eleitorado.

.............................. " (fl. 147)

Assim, defiro o pedido de suspensdo nos termos em que requerido.
Comunique-se, com urgéncia, ao Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro.
Publique-se.

Brasilia, 26 de outubro de 2004.

Ministro NELSON JOBIM

Presidente
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