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Projeto dele prevé criacao de nova taxa de veiculos

Est4 sendo encaminhado ao Congresso projeto de lei para criar mais uma taxa que sera exigida dos
proprietarios de automovei's e outros veicul os automotores e que podera se denominar “ Taxa de Inspegdo
Veicular”. Parece-nos, contudo, estarmos diante de um novo tributo cujalegalidade € muito discutivel,
€is que esta configurada uma bi-tributacéo, ja que os Estados cobram a “ Taxa de Licenciamento”.

A novataxa que se pretende criar seria destinada a remunerar os servicgos de fiscalizac&o dos veicul os
guanto as suas condic¢des de funcionamento, especialmente no que concerne a emissao de poluentes.

A Lei 8.723 de 28/10/93, porém, ja obriga os fabricantes de veiculos e combustiveis a observancia de
uma série de regras destinadas a reducéo de emissdo de poluentes por veiculos, as quais sdo aplicaveis
também aos veiculos importados. Essa lei sofreu algumas aterages pelaLei 10.203 de 22/02/2001,
especialmente quanto a adicédo de dcool etilico anidro na gasolina e com relacéo a competéncia dos
Estados e Municipios para aimplantacdo de programas proprios de inspecéo veicular.

Os que defendem a criagdo da taxa sustentam a tese de que a inspecéo € indispensavel paraamelhoria
do meio ambiente e que os proprietarios de veicul os também lucrariam com isso, pois seriam verificadas
as condi¢bes de seguranca e de funcionamento do veiculo, assim prevenindo acidentes, desgaste de
pneus, consumo exagerado de combustivels, etc.

Porque o Poder Publico supostamente ndo possui equipamentos e infra-estrutura adequados para a
inspecédo dafrota, pretendem os autores da proposta que tal servico seja delegado a empresas privadas,
gue participariam de uma licitacdo e repassariam parte da arrecadacéo para os cofres publicos.

Toda essa proposta, contudo, esbarra em alguns aspectos que a levam para o terreno dailegalidade.

Quando sefalaem “inspecdo”, obviamente estamos diante de um ato de fiscalizacdo. Alguém pretende
fiscalizar os veiculos para verificar se eles estdo em condicdes de trafegar com observanciadalei.

A lei, no caso, é o Cadigo de Transito Brasileiro que esta em vigor, ou sgja, aLe 9.503/97. Todavia,
nenhum dos seus artigos aponta na direcéo de ser criada uma outra taxa para remunerar 0s servigos de
fiscalizagdo ou “inspecdo” veicular, além daguela que ha muitos anos todos pagamos aos Estados,
guando, anualmente, licenciamos 0 nosso veiculo.

O artigo 104 do Cadigo Nacional de Transito diz que as “condi¢des de seguranca, de controle de
emissdo de gases poluentes e de ruido” serdo avaliadas “ mediante inspecdo que sera obrigatéria...”

Por outro lado, o artigo 124 do mesmo Caodigo diz que, para expedicéo do Certificado de Registro de
Veiculo, serdexigido o “comprovante de inspecdo veicular e de poluentes e ruido” e o artigo 131 diz
gue, ao licenciar o veiculo, “ 0 proprietario devera comprovar sua aprovacdo nas inspecdes de seguranca
veicular e de controle de emissies de gases poluentes e de ruido”.

Ora, desde 0 advento dalei 8.723/93, todos os veicul 0s, nacionais ou importados, sO obtém registro no
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RENAVAN, — que é o cadastro nacional de veicul os automotores — depois de aprovadas as suas
caracteristicas técnicas. O Codigo exige nova vistoria apenas quando houver “ adaptacéo ou alteracao”
daquelas caracteristicas, como assinalao inciso |V do artigo 124.

Assim, em se tratando de veiculo novo, que s6 pode ser vendido pela montadora ou importadora apds
registro no RENAVAN (registro esse que € nacional e antecede ao seu licenciamento na reparticéo
estadual de transito), ndo ha que se falar em “inspecéo veicular”.

Tal inspecdo, portanto, sO pode ser obrigatdria, como determina o Codigo de Transito, para os veiculos
usados, pois estes podem estar sem as “ condi¢des de seguranca, de controle de emissio de gases
poluentes e de ruido” pois o proprietario pode ndo ter feito sua adequada manutencdo ou ter promovido
alguma “ adaptacéo ou ateracdo” .

O mesmo Cédigo prevé, que: “Compete aos 6rgaos ...de transito dos Estados e do Distrito
Federal...vistoriar, inspecionar quanto as condi¢des de seguranca veicular, registrar, emplacar, selar a
placa, e licenciar veiculos, expedindo o Certificado de Registro e o Licenciamento Anual, mediante
delegacdo do érgdo federal competente”. (CTB, art. 22, 111).

Ou sgja, cabe aos DETRANS dos Estados a vistoria e o licenciamento dos veiculos, por delegacéo do
orgéo federal, o CONTRAN. Justamente por isso € que os Estados podem cobrar aTAXA DE
LICENCIAMENTO anual, que hoje em S&o Paulo custa cerca de cinquienta reais, atingindo valores
superiores em outras unidades da Federacao.

Portanto, se 0 Estado j& cobraumataxapara“...vistoriar, ingpecionar quanto as condi¢des de seguranca
veicular, registrar, emplacar...etc.” e setal licenciamento , desde 1993, inclui a verificagdo das
condic¢des ndo sb de seguranca, como também de emissdo de poluentes dos veiculos, ainstituicéo de
uma nova taxa significa, claramente, umaBI-TRIBUTACAO, totalmente ilegal.

Note-se que TAXA é uma espécie de tributo. A Ministrado STJ, ELIANA CALMON, naobra coletiva
“Caodigo Tributério Nacional Comentado” (Ed. Revista dos Tribunais, 22 Edicdo, 2004, pag. 436) ao
comentar 0 artigo 77 do CTN assinala que ataxarefere-se aservico “...sempre estatal, néo podendo
portanto, ser servico prestado por empresa privada.”

Tal entendimento, pacificamente aceito pela doutrina e pelajurisprudéncia, afasta a possibilidade de que
atal “inspecéo veicular” venha a ser executada por empresas particulares.

Também é muito grave a afirmacdo segundo a qual as empresas que venham a fazer tal servico
repassariam parte da receita para Estados e/ou Municipios. Essa afirmagéo estaria, ao que consta,
servindo para obter 0 apoio de prefeitos e governadores, cujas administragdes teriam mais arrecadagao.

Tal possibilidade de “repasse” revela que a taxa que se pretende cobrar tem valor além dos seus custos.
O excesso, assim, seriaum imposto disfarcado, cobrado como se taxa fosse e, portanto, inconstitucional.
E cedico que o valor da taxa ndo pode ultrapassar o custo do servico.

Emboraatal “inspecéo veicular” possa ser uma espécie de servico, a verdade € que, obrigatéria parao
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licenciamento, faz parte do poder de policia do Estado. Ja é, portanto, cobrada com o nome de “taxa de
licenciamento”.

N&o tem nenhuma consisténcia o argumento segundo o qual a*“inspecdo” é algo diferente do exercicio
do poder de policia que se verificano licenciamento. Tanto assim, que os DETRANS ndo podem
licenciar veicul os sem adequada vistoria, como ndo podem permitir a circulacdo dos que ndo apresentem
adequadas condig¢des de seguranca ou que poluam o meio ambiente. Se afiscalizagéo de transito ndo
cumpre alel, embora o poder publico arrecade o tributo parafiscalizar seu cumprimento, ndo tem
cabimento a criacdo de uma nova taxa para pagar um servico que néo foi prestado, emborajativesse
sido pago.

Osveiculos brasileiros ja sdo os mais taxados do mundo. Além do IPI, do ICMS, do PIS e da COFINS
gue incidem navenda, e do IPVA anual , ha ainda os tributos que incidem nos combustiveis (a
famigerada CIDE, por exemplo) além dessa “maracutaia’ (palavrainexistente no dicionario , mas de uso
do nosso Presidente) que é o tal seguro obrigatério , 0o DPVAT, tdo Util para enriquecer donos de
seguradoras.

A tal inspecdo veicular ja existe ha muito tempo. Paraisso pagamos a taxa de licenciamento. Néo é
razoavel supor gue possa custar mais de cinglienta reais por ano a emissao, pelos computadores dos
DETRANS, de um pedacinho de papel verde. A taxatem esse valor porque serve para custear toda a
estruturados DETRANS, inclusive, se for o caso, a aquisi¢cao e 0 manuseio dos aparel hos que medem a
emissao de poluentes.

Todos sabemos do grande interesse de diversas empresas por essa maravilhosa “mina de ouro” que pode
representar tal “servigo”. N&o sei se todos se lembram daquela palhacada do “ estojo de primeiros
socorros’ gue nos, proprietarios de veicul os, fomos obrigados a comprar e deixar no nosso carro
inutilmente. Ou ainda daqueles ridicul os sel os auto-adesivos no tempo em que Se pagava uma taxa para
reformar as estradas... Os fabricantes de esparadrapo e de selinhos devem ter ficado muito felizes. Mas
nos, o0s trouxas, fomos vitimas de assalto. Chega de taxas!
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