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Maisde 50% de atos detribunais sao inconstitucionais

O prefeito da cidade paulista de Severiniateve umaidéia que |he pareceu Gtima para garantir a sua
reeleicdo: aprovou umalei paraisentar todos os contribuintes de tributos no ano eleitoral.

Os ministros do Tribunal Superior do Trabalho (TST) entenderam que deveriam engordar seus salarios
com diferencas que Ihes teriam sido, supostamente, extraidas por planos econdmicos. Outros tribunais
pelo pais aforalogo fizeram o0 mesmo.

O governador do Parand, mesmo sabendo que a competéncia para legislar sobre salde publica, comércio
externo e regime de portos € da Unido, criou umalei para proibir o cultivo, a exportacéo, a
industrializagdo e a comercializacdo de transgénicos no estado.

Os deputados federais e senadores brasileiros, na mesma batida, criaram uma reserva de mercado para
eles proprios. Com o apelido pomposo de “candidatura nata’, os congressistas aprovaram lei que lhes
garantia o direito de candidatura sem ter que disputar alegenda. S6 para eles.

Nos quatro exemplos acima, 0 que se vé é um certo desrespeito pela Constituicdo Federal. N&o foi por
outrarazdo gue todos foram anulados. No caso do municipio, pelo Tribunal de Justica do estado. No
caso das normas estaduais e federais, pelo Supremo Tribunal Federal (STF).

O povo de Severiniateve que pagar seus impostos, como sempre, e o prefeito ndo sereelegeu. O
governador Roberto Requi&o teve que recuar na proibicdo dos transgénicos. Os ministrosdo TST e todos
0S juizes que tentaram a mesma jogada, ao menos dessa vez, ndo faturaram o que pretendiam. E os
congressistas continuam tendo de disputar legenda para concorrer nas el eicoes.

O cenério faz parte do levantamento feito pelarevista Exame, com apoio do site Consultor Juridico

(www.conjur.com.br), sobre o indice de inconstitucionalidade das leis brasileiras (Ve a 0s nimeros no
final do texto). O estudo também faz parte do movimento de respeito asleis brasileiras, proposto pelo

Férum Nacional de Comunicacdo Juridica, que langou, no Ultimo dia 5, o Dia da Cidadania.

Os dados mostram que 82% das leis dos municipios do estado de Sao Paulo levadas ao exame do
Tribunal de Justica foram consideradas inconstitucionais, durante 2002 e 2003. Em Minas Gerais, 0
indice apurado foi de 77,4% desde o comego deste ano.

O levantamento mostra também que 56% dos atos de tribunais federais e estaduais sdo, igualmente,
inconstitucionais.

No mesmo pecado incorrem 51 de cada 100 leis estaduais e, finalmente, 18.6 de cada 100 leis e normas
federais. Mas isso ndo quer dizer que as demais sejam constitucionais. E que amaior parte das agdes ndo
chega a ser examinada por questdes técnicas. Ou porgue o pedido foi feito de forma errada ou porque
guem pediu ndo tinha “legitimidade” paraisso, ou sgja, ndo tinha nada a ver com o caso. Nesse contexto,
enquadraram-se mais de 60% das A¢oes Diretas de Inconstitucionalidade, as ADIs, levadas ao STF. Isso
ndo quer dizer que hgjaalgo de errado com as lei's questionadas, mas também nédo significa que elas
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seriam absolvidas se fossem a julgamento. Apenas 21,1% das normas federais foram confirmadas pelo
STF.

Obviamente, ndo se pode afirmar que a amostragem de lel's e normas questionadas correspondam ao
universo total dasleis e normas brasileiras. Mas, sendo umaindicacdo mensuravel da anomalia, entende-
se que o indice é admissivel cientificamente, como referéncia.

Paisforadale

“O Brasil esta se tornando um pais inconstitucional”, comentou o ministro do STF, Marco Aurélio, ao
tomar conhecimento do levantamento. O advogado criminalista, José Luis de OliveiraLima, disse que“é
impressionante a capacidade de certas autoridades em desrespeitar a Constitucdo. Alguns politicos,
infelizmente, ainda ndo aprenderam que o estado democratico de direito se constroi respeitando os
preceitos constitucionais’.

O advogado Arnaldo Malheiros diz que “ se € para desrespeitar as leis, melhor nem fazer uma
Constituicao”. De acordo com ele, “aidéia de que grandes crises se resolvem atropelando a Constituicdo
foi enterrada junto com o Plano Collor”.

Para o cientista politico Roberto Romano, o alto indice de inconstitucionalidade das leis brasileiras
mostra que no pais vigora “ a soberania da autoridade em detrimento da populagdo’. Ou sga: a
autoridade “governa em causa proprid’ e quando a norma ndo se gjusta a cultura, prevalece anorma. Ele
disse ter ficado “impressionado” com os numeros. “O valor das leis, sobretudo quando €l as determinam
osdireitosindividuais e sociais, € muito pouco apreciado, para ndo dizer desrespeitado”, observa.

O estudioso da Constituicéo, Ives Gandra Martins, lembra que o governo, na éreatributéria, editaleis
mesmo guando sabe que elas sdo inconstitucionais. Como apenas uma pequena parte das pessoas
procura a Justica e os demais continuam arrecadando, explica, o arrecadador ficano lucro. “Até que o
Supremo julgue a Ac¢do de Inconstitucionalidade que beneficie atodos, o governo jaterminou — e passa
0 esqueleto para 0 governo seguinte”, explica o advogado.

A constatacdo do alto grau de inconstitucionalidade das leis brasileiras afeta a vida das pessoas e a
economia. “Uma componente fundamental para o ambiente dos negocios é a estabilidade juridica’,
lembra o presidente da Abdib (Associacéo Brasileira de Infra-Estrutura e da Industria de Base), Paulo
Godoy. “ Os nimeros apurados sdo assustadores. Mostram a instabilidade de um cenério onde umalei ou
umaregravale apenas alguns dias. |sso espanta o investimento, afasta o capital e incineraempregos’.

Para lves Gandra, “ndo ha democracia sem Constituicdo”. Se as autoridades governamentais séo as
primeiras a desrespeité-la, diz o especialista, “ drena-se 0 oxigénio do Estado de Direito, que éa
seguranca juridica’.
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Construidos 0s enormes passivos, 0sS governantes, mesmo sem sustentacgo juridica, vao a publico
identificar nos cobradores os inimigos da pétria.

Para outro conhecedor do sistema constitucional brasileiro, o advogado Fernando Albino, o grande
numero de A¢des Diretas de Inconstitucionalidade prejudicadas, ou sgja, descartadas sem exame de
mérito, “mostra o uso politico desse meio de controle direto de constitucionalidade”.

Nos seus 16 anos, completados agora, no dia 5 de outubro, a Constituicéo foi emendada 44 vezes. As
mudancas quase sempre se destinam a atender conveniéncias do Poder Executivo federal, claro. Os
governadores, com menor margem de influéncia nas regras federais, trombam com mais freqtiéncia com
a Congtituicdo. O ex-territorio federal, Rondbnia, encabeca a lista das leis revogadas. 66,7% delas foram
consideradas inconstitucionais pelo STF. O estado melhor posicionado é Tocantins, com 24%.

Para o procurador-geral de Justica do estado de S&o Paulo, Rodrigo Pinho, “a edi¢éo de leis casuisticas
visaprivilegiar determinados segmentos da populacdo em detrimento damaioria’. Exemplos ndo faltam,
como o das praias privatizadas de Guarujé, que desde 1999 o MP tenta, sem sucesso, devolver a
coletividade.

Além disso, argumenta o chefe do Ministério PUblico paulista, ha os conflitos entre poderes quando os
vereadores por meio de lei invadem a esfera de atribuicdes do poder executivo.” O prefeito vetaalei,
mas a Camara restabelece anorma’.

Esse tipo de conflito € recorrente e se reproduz entre as assembl é as legidativas e os governadores.
Outros motivos costumam ser a criagao de cargos por quem néo pode fazé-l1o e as insistentes tentativas
de contratar sem 0 necessario concurso publico.

Mais veemente, 0 secretario-geral da Transparéncia Brasil, Claudio Weber Abramo, enxerga no alto
indice de inconstitucionalidade dos atos legid ativos uma combinacéo de dois fatores preocupantes. O
primeiro é o que ele chama de “desfacatez com que legisladores tentam empurrar decisdes descabidas
goela abaixo da sociedade’. O segundo fendmeno € “aincompeténciairresponsavel de qguem tem o
dever de conhecer a Constituicdo e ndo tém atenuantes para a enorme fregiiéncia com que erram”.

Abramo pode estar exagerando um pouco. Mas uma coisa € certa: 0s legisladores, juizes e mandatérios
gue se tém como autoridades publicas ndo ddo o melhor dos exemplos. Assim, exigir da comunidade
respeito as normas e obrigagdes € como aquele pai que, com o cigarro na boca diz ao filho para nédo
fumar.

Para o ministro do STF, Gilmar Mendes, que jafoi advogado-geral da Unido, o mais assustador do
levantamento € o indice de inconstitucionalidade dos atos de tribunais. Afinal, diz, por mais que se possa
criticar os legisladores de Ronddnia ou de outros estados com menos tradicdo juridica, € bem menos
sustentavel a situacdo dos tribunais do pais que, supostamente, deveriam respeitar ou ao menos conhecer
a Constituigéo.

Claudio Abramo, diz mais: “Quando juizes desprezam a Constituicdo com tamanha desenvoltura,
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reforca-se aimagem téo depreciada que o Judiciério tem entre a populacéo”.

Os desencontros, para o0 ministro Marco Aurélio, tém muitas razdes. Mas uma delas € fulminante:
“Enquanto acharmos que podemos consertar 0 Brasil fazendo leis, ndo sairemos do lugar”.

O ministro do STF, Cezar Peluso, ressaltou que os nimeros demonstram “ que ha uma qualidade
decrescente na producao das leis entre as esferas federal, estadual e municipal”. Segundo ele, “isso
significa, sem nenhumadavida, que o legidlativo federal esta mais preparado para editar leis que o
estadual, e este mais que o municipal”. Para o ministro, “trata-se de questéo de capacidade de assessoria
técnico-juridica, que € muito pequena na esfera do legislativo municipal, cujo nimero de leis
inconstitucionais é alto, um pouco melhor na area estadual, em que o nimero € menor, e boa no
legidativo federal”.

Peluso afirma gque “ o fendmeno também demonstra que o pais sabe reagir a elaboracéo de leis
inconstitucionais, mediante recurso ao Judiciario”. Ele destacatambém “atarefa do STF na preservacéo
do entendimento unitério da Constituicdo da Republica como fator de certeza e seguranca juridica’. E
finaliza: “ As distor¢fes dos niveis de qualidade da producéo legid ativa refletem os desniveis educativos
e culturais do pais’.

Ojuiz Julier Sebastido da Silva, da 12 Vara Federa de Mato Grosso, disse que o0 desrespeito a
Constituicdo Federal “acaba por solapar a propria democracia, propiciando ainstalacdo dailegalidade e
da violéncia como métodos de governo e do exercicio do poder politico”. O juiz lembra, ainda, que “a
inseguranca juridica € sempre pressuposto e prentincio de Estados injustos e ditatoriais’.

O advogado José Roberto Batochio cita Winston Spencer Churchil quando ele afirmou que o trago que
mais identifica uma verdadeira democracia € o respeito que suas autoridades tém pelo ordenamento
juridico. “No Brasil, sGo precisamente esses agentes da autoridade os que mais maltratam a Constitui¢éo,
procurando molda-la aos seus programas de governo, metas fiscais, combate a criminalidade, interesses
corporativos e quejandos’, diz. Segundo €ele, “aqui ndo sd0 0s governos gque se g ustam a Constituicéo,
mas a Constitui¢do que € gustada aos governos’.

O advogado Eurivaldo Neves Bezerradiz que “o Brasil € um dos poucos paises do mundo em que se diz
gue alei ndo pega’. Paraele, aexpressdo “é um reflexo do disparate das leis promulgadas com a
desconexdo e inércia de nosso Poder Executivo”. Ele conclui que “ apenas um pedido de socorro ao
Poder Judiciario poderafrear aincongruéncia de nossos legisladores ao buscarem as mais diversasleis’.

O professor titular de Direito Financeiro da USP, Régis Fernandes de Oliveira, ressaltou que o indice de
inconstitucionalidade “revela o ato grau de despreparo do Poder Legislativo na producéo deleis’. Para
o professor, o problema disso € a criacdo de instabilidade que ocorre obrigando a corrida ao Judiciério.

Antonio Riccitelli, coordenador de extensdo da faculdade de Direito da Fundagdo Armando Alvares
Penteado (Faap), diz que é “desafortunado o pais desconhecedor e desrespeitador de sua Constituicao”.
Segundo ele, “para o futuro deste pais restara a perspectiva de incerteza sobre o futuro de suas
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institui cdes democréticas, t&o bravamente conquistadas’

Para Riccitelli, “ desobedecer aLei Maior significa o questionamento injustificavel davalidade das
normas elaboradas, em complexo e especifico processo legidativo, que tém por principio, meio efim, a
fundamentagdo ética, politica e social da existéncia de determinado Estado, qual sgja: preservar o
relevante interesse pablico, o bem-estar coletivo”.

Na opini&o do advogado Fernando Eduardo Serec, 0 nimero de agdes diretas de inconstitucionalidade &
grande, particularmente na esfera federal. Porém, para ele, “o fato de existirem mecanismos que
permitem proteger a Constituicdo Federal e as constitui¢des estaduais, o fato de tais instrumentos
estarem sendo utilizados e, mais que isto, que existem diversas decisdes anulando leis, medidas
provisorias, enfim atos atentatdrios a Constitui¢cdo, demonstra que ha efetivamente respeito em nosso
Pai's aos principios constitucionais’.

Critériosdo levantamento

A pesquisa do percentual de Acgoes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) contraleis e normas federais
aprovadas pelo Congresso e sancionadas pela Presidéncia da Republica, bem como os atos de tribunais e
deliberacfes das assembl éias |egidativas e governadores cobriram o periodo de 16 anos de existéncia da
atual Constituicao.

Foram computadas as 3.315 ADIs |levadas a apreciacdo do STF. Para o cdlculo dos percentuais foram
expurgadas as acfes ainda ndo julgadas, muito embora a gumas delas esperem ha mais de quinze anos
por um desfecho.

Mas, a partir daindicacdo dos proprios ministros, admitiu-se que o STF, por uma questéo operacional, ja
ao julgar os indefectiveis pedidos de liminares, vem fazendo o exame de mérito do pedido. Ou sgja,
guando se constatou a suspensdo liminar do trecho atacado dalel ou ato, o dado entrou na estatistica
como inconstitucional.

Ja o arquivamento da acdo por perda de objeto (quando a norma atacada ndo existe mais) por fatade
legitimidade do impetrante (quando o autor ndo tem conexdo com o pedido) entram no célculo como
redutor do indice de inconstitucionalidade. Ou sgja: ndo foram descartados, ainda que o fato de néo ter
sido examinada a norma pudesse desqualificar o dado.

Nas situagdes em que o responsavel pela normainconstitucional revogou o ato quando ficou claro que
perderia, a estatistica ndo aceitou a mudanca. Ou sgja: em vez de lancar ainformagdo na coluna de acdes
“prejudicadas’, elafoi mantida como “inconstitucional”, ja que, enquanto existiu, ale vigorou em
desacordo com a Constitui¢ao.

Os elementos sobre a inconstitucionalidade de leis municipais paulistas foram obtidos junto a
Procuradoria-Geral de Justica. Os dados sobre os municipios mineiros foram obtidos através do site do
TIMG.
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Vg a abaixo os dados do levantamento:

ADIsEstaduais
Posicdo | UF | Total I nconst. % Const. | % Prejudic. %

1° RO 63 42 66,7 4 6,3 17 27,0

20 CE 34 21 61,8 3 8,8 10 29,4

3 AL 39 24 61,5 3 7,7 12 30,8

4° MA 52 30 57,7 7 13,5 15 28,8

50 MS| 66 38 57,6 10 15,2 18 27,3

6° GO 50 28 56,0 3 6,0 19 38,0

7° PB 36 20 55,6 1 2,8 15 41,7

8° ES 82 45 54,9 4 4,9 33 40,2

Qe AC 11 6 54,5 1 9,1 4 36,4

10° AM 35 19 54,3 3 8,6 13 37,1

11° Pl 28 15 53,6 1 3,6 12 42,9

12° RS 99 51 51,5 11 11,1 37 37,4

13° RN 39 20 51,3 4 10,3 15 38,5

14° MG | 84 43 51,2 15 17,9 26 31,0

15° DF 59 30 50,8 7 11,9 22 37,3

16° PR | 119 60 50,4 10 84 49 41,2

17° BA 50 25 50,0 4 8,0 21 42,0

18° RR 16 8 50,0 4 25,0 4 25,0

19° MT 50 24 48,0 4 8,0 22 44,0

20° AP 25 12 48,0 3 12,0 10 40,0

21° SP 90 43 47,8 5 5,6 42 46,7

22° PE 55 26 47,3 3 55 26 47,3

23° RJ | 127 60 47,2 13 10,2 54 42,5

24° SE 17 8 47,1 1 59 8 47,1

25° PA 24 11 45,8 4 16,7 9 37,5

26° SC 82 35 42,7 10 12,2 37 45,1

27° TO 29 7 24,1 4 13,8 18 62,1

Total 1.461 751 51,4 142 9,7 568 38,9

ADIsMunicipais (SP)
Ano Total I nconst. % Const. % Pregudic. %
2002 17 14 82,4 0 0,0 3 17,6
2003 17 14 82,4 0 0,0 3 17,6
2004 22 0 0,0 0 0,0 0 0,0
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ADIsFederais
Total I nconst. % Const. % Prejudic. %
Federais 720 134 18,6 152 21,1 434 60,3
Tribunais 78 44 56,4 3 3,8 31 39,7
Soma 798 178 22,3 155 194 465 58,3
Ranking da inconstitucionalidade brasileira
Les Total | Inconst. | % Const. % | Prgudic. | %
Municipais | 17 14 82,4 0 0 3 17,6
Tribunais 78 44 56,4 3 3,8 31 39,7
Estaduais | 1.461 751 51,4 142 9,7 568 38,9
Federais 720 134 18,6 152 21,1 434 60,3
Date Created
07/10/2004
Page 7

2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 07/10/2004



