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M P-SP quer que servidoresdo Judiciario indenizem usuarios

O Ministério Publico de Sdo Paulo quer que os servidores do Poder Judiciario paulista se abstenham de
“promover divulgar, incentivar, coordenar, deflagrar, comandar ou executar greve” sem antes “garantir a
prestacdo do servigo publico de forma adequada’. Na Acéo Civil Publica, gjuizada nesta sexta-feira
(19/8), os promotores pedem que sgja aplicada multa diaria de R$ 100 mil em caso de descumprimento
da determinagéo.

Assinada pelos promotores de Justica do Consumidor, Gilberto Nonaka e Deborah Pierri, a peticdo,
apesar de reconhecer o direito dos funcionérios de greve, requer que 0s grevistas sejam condenados a
indenizar os danos causados a todos 0s usuarios dos servicos do Judiciario. 1sso porgue eles ndo
garantiram a devida prestacéo jurisdicional durante os 91 dias em que ficaram parados.

Pede, ainda, que eles sejam condenados ao pagamento de indenizacdo de R$ 50 mil por diade
paralisacdo, valor que deve ser acrescido de juros legais e correcdo monetéria, desde a data da citacéo.
Osvalores, se concedidos, devem ir para 0 Fundo de Reparagédo de I nteresses Difusos.

Leia integra do pedido

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTRO JUIZ DE DIREITO DA VARA CIVEL DA
COMARCA DA CAPITAL.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, pelos Promotores de Justica
infrafirmados, vem, perante V ossa Exceléncia, com fundamento nos artigos 127 e 129, 111 da
Constituicdo Federal, arts. 1°, IV , 3°e5°daLel 7.347/85, arts. 81 e 82 do Cddigo de Defesa do
Consumidor, art. 81 do Cédigo de Processo Civil, entre outros, ajuizar a presente ACAO CIVIL
PUBLICA, com pedido liminar, em face das seguintes entidades:

ASSEJT ASSOCIACAO DOS SERVIDORES DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, pessoa juridica com sede na Rua Tabatinguera, 68, Centro, Sao Paulo/SP, CEP: 01020-000;

AASPTJISP ASSOCIACAO DAS ASSISTENTES SOCIAIS E PSICOLOGOS DO TRIBUNAL DE
JUSTICA, pessoa juridica com sede na Rua Bar&o de Itapetininga, 125, 2° andar, conjunto 21, Centro,
Sao Paulo/SP, CEP: 01042-001;

AOJESP ASSOCIACAO DOS OFICIAIS DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO, pessoa
juridica com sede na Rua Tabatinguera, 93, 22° andar, Centro, S&o Paulo/SP, CEP:01020-001;

ASJICOESP ASSOCIACAO DOS SERVENTUARIOS DA JUSTICA E CARTORIOS
OFICIALIZADOS, pessoajuridicacom sede na Praca da Liberdade, 130, 3° andar, Liberdade, Sdo
Paul o/SP, CEP:01572-900;
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SINDICATO UNIAO DOS SERVIDORES DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, pessoa juridica com sede na Rua do Carmo, 44, 3° andar, Sé, So Paulo/SP, CEP:01019-020;

FENASJ FEDERACAO NACIONAL DOS SERVIDORES DO PODER JUDICIARIO DOS ESTADOS
E DO DISTRITO FEDERAL, pessoa juridica com sede na Rua Tabatinguera, 68, Centro, S&o Paul o/SP,
CEP:01020-000;

ASSOJURIS ASSOCIACAO DOS SERVIDORES DO PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE SAO
PAULO, pessoa juridica com sede na Rua Alvares Cabral, 1336, Ribeir&o Preto/SP, CEP:14010-080;

AFITAC ASSOCIACAO DOS FUNCIONARIOS DO 1° TRIBUNAL DE ALCADA CIVIL, pessoa
juridica com sede na Rua Boa Vista, 84, sobreloja A, CEP:01014-000;

AFSTAC ASSOCIACAO DOS FUNCIONARIOS DO 2° TRIBUNAL DE ALCADA CIVIL, pessoa
juridica com sede na Pragca Jodo Mendes, 18° andar, sala 1844, Sao Paulo/SP, CEP: 01511-010;

AFFIF — ASSOCIACAO FAMILIA FORENSE DE ITAPETININGA, pessoajuridica com sede em
Itapetininga, na Rua José Soares Hungria n® 641, Jardim Mesquita, CEP 18213-490;

APATEJ—ASSOCIACAO PAULISTA DOS TECNICOS JUDICIARIOS, pessoa juridica com sede em
Osasco, na Avenidadas Flores n° 579, 2° andar, Jardim das Flores, CEP 06110-100;

AECOESP — AS§OCIAC;AO DOS ESCREVENTES DOS CARTORIOS OFICIALIZADOS DO
ESTADO DE SAO PAULO, pessoa juridica com sede nesta capital, na Praga da Sé n°® 96, 2° andar,
centro, CEP 01001-001,

ASSOJUBS — ASSOCIACAO DOS FUNCIONARIOS DO PODER JUDICIARIO DA BAIXADA
SANTISTA E LITORAL SUL, pessoa juridica com sede na cidade de Santos, na Avenida S&o Francisco
n° 261, sala 01, CEP 11013-203;

AFPJB — BAURU — ASSOCIACAO DOS FUNCIONARIOS DO PODER JUDICIARIO DE BAURU,
pessoa juridica com sede na cidade de Bauru, na Rua Olavo Bilac, 4026, BelaVista, CEP 17530-454;

ASSERJUS — ASSOCIACAO DOS SERVIDORES DA JUSTICA DE TATUI, com sede na cidade
Tatui, na Av. Conego Jodo Climaco, 460, Jardim Santa Helena, CEP 18270-540; e

AJESF — ASSOCIACAO DOS SERVIDORES DA JUSTICA DE FRANCA, com sede na cidade de
Franca, na Avenida Dr. Ismael Alonso Y Alonso, 2301, bairro S&o José, CEP 14400-770, pelos motivos
defato e de direito que seguem.

| -DOSFATOS:

Os servidores do Poder Judiciério, na data de 27 de setembro de 2004, depois de 91 (noventa e um) dias
de greve, resolveram retornar ao trabalho, isto apds deixarem aproximadamente 12.000.000 (doze
milhdes) de processos amontoados, 450.000 (quatrocentos e cinquienta mil) audiéncias suspensas e
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1.200.000 (um milh&o e duzentas mil) novas agles paralisadas. (1)

Segundo aimprensa, pressionados pelos proprios familiares, que temiam “a onda de holerites zerados’ e
0 risco de demiss&o por abandono de emprego, os servidores aceitaram os 14% (quatorze por cento) de
regjuste oferecidos pelo Tribunal de Justica, muito embora a reivindicagdo, no inicio da paralisacdo, que
se deu em 29 de junho de 2004, era de reposicao salarial de 39% (trinta e nove por cento).

N&o se discute, nesta acdo coletiva, o direito de greve, que é consagrado constitucionalmente. E nem se
afirma que os servidores do Poder Judiciario ndo possam exercer tal direito, pelo smplesfato de néo
haver sido regulamentado, pois foi consagrado pela Constituicdo Federal ha mais de 16 (dezesseis) anos.

Isto porque, ainércia do Poder Legidativo, e também do Poder Judiciério (2), ndo podem prejudicar o
direito de greve de que sdo titulares os servidores publicos, alias, garantia fundamental esta que
representa o pleno exercicio do Estado Democrético de Direito.

Mas o exercicio do direito de greve pelos servidores do Poder Judiciario, ainda ndo regulamentado, néo
pode prejudicar os direitos individuais e col etivos garantidos a sociedade, notadamente aquela parcela
gue necessita da prestagéo jurisdicional.

E que a sociedade possui o direito de obter a prestacio dos servicos publicos em geral de maneira
continua, adequada e eficaz.

Com agreve dos servidores do Poder Judiciario, desencadeada em 29 de junho de 2004 e encerrada na
data de 27 de setembro de 2004, como restou demonstrado, inlmeros processos ndo tramitaram ou,
sequer, foram distribuidos, além de milhares de audiéncias que nédo foram realizadas. (3)

Isto demonstra que os réus, desencadeando e comandando a greve dos servidores do Poder Judiciario,
por 91 (noventa e um) dias, extrapolaram, pois ndo garantiram um servico publico prestado de forma
adequada e eficaz, vindo a prejudicar inUmeras pessoas.

Os proprios demandados acabaram informando aimprensa, quando a greve dos servidores da Justica
Paulista completava 87 dias, que: “a categoriarejeitou os 14,58% de regjuste salarial, feita pelo Tribunal
de Justica de S&o Paulo. Os servidores pedem 26,39% de regjuste. De acordo com o comando de greve,
cerca de 75% (setenta e cinco por cento) dos 43 mil trabalhadores estéo parados em todo o Estado”.

|sto demonstra que, propositadamente, 0 servigo publico essencial desenvolvido pelo Poder Judiciario
acabou prejudicado, por responsabilidade daqueles gue comandavam a greve dos servidores.

Segundo levantamento da OAB-SP, a Justica parou todos os trabalhos em 16 cidades, entre elas, grandes
foruns, como o de Ribeirdo Preto. E a paralisacdo do Judicidrio causa problemas para pessoas que estdo
sem receber indenizagdes, ou pensdes alimenticias, negocios que ndo foram fechados por faltade
certiddes. Elainforma, também, que 1.500 presos que cumpriram pena também ndo foram libertados.

Em entrevistadada ao jornal “ O Estado de S&o Paulo” (4), o juiz de Direito e Diretor do Forum Jodo
Mendes Janior , Dr. Irineu Fava afirmou gue “ quando ndo havia greve, eram realizadas, em média, até
sete audiéncias por dia, em cada vara, e que “agreve prejudicou atodos, indistintamente”, sendo que “a
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grande prejudicada com esse movimento é a populacdo”.

Como observou o editorial do jornal “ O Estado de S&o Paulo” , “com os cartorios fechados, 0s processos
ndo tramitam, novas agbes ndo podem ser protocol adas e audiéncias agendadas ha meses simplesmente
sdo canceladas. Com isso, criangas e idosos ficam sem receber pensdes alimenticias, presos com direito
ao regime semi-aberto tém de continuar em prisdes de seguranca maxima, inquilinos inadimplentes
passam a se locupletar & custa dos proprietarios, empresas ficam impossibilitadas de promover alteracdes
societérias e o setor imobiliario ndo consegue formalizar negocios, por falta de certiddes negativas. Até
as mais elementares garantias fundamentais, como concessao de habeas corpus sdo atingidas pela
paralisiados servicosjudiciais’.

Houve umainequivoca afronta ao principio da continuidade da prestacéo do servico publico de
distribuicdo de Justica, que € verdadeiramente essencial para a sociedade.

Note-se, de outro lado, que a Constituicéo Federal assegurou a “triparticdo do poder”, afirmando no art.
2° que “sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario”.

Comentando tal dispositivo, afirma Alexandre de Moraes que:

“a Congtituicdo Federal, visando, principalmente, evitar o arbitrio e o desrespeito aos direitos
fundamentais do homem, previu a existéncia dos Poderes do Estado (CF, arts. 44 a 126), bem como da
instituicdo do Ministério Pablico (CF, arts. 127 a 130), independentes e harmoénicos entre si, repartindo
entre eles as fungdes estatai s para que bem pudessem exercé-las, bem como criando mecanismos de
controles reciprocos, sempre como garantia da perpetuidade do Estado Democratico de Direito”.

Tanto isso é verdade que o Ministro Edson Vidigal, DD. Presidente do E. Superior Tribunal de Justica,
durante inauguracdo do pavilh&o do patio do Tribunal, afirmou que “em Sdo Paulo, ha quase 90
(noventa) dias, a democracia nédo se realiza, a Republica esta ferida, o Estado esta capenga, 0 governo
estaincompleto. E o caso de intervencgo federal para garantir o livre funcionamento de um dos
Poderes’. (5)

E bem verdade que o autor coletivo possui entendimento diverso no tocante & intervencso federal no
Estado de S&o Paulo, mas é certo, porém, que a greve desencadeada de forma abusiva acabou por
afrontar o Estado Democratico de Direito, tornando a divisdo do poder incompleta, pois prejudicou a
distribuic¢éo de Justica.

O Ministro Edson Vidigal afirmou, ainda, ao jornal “O Estado de S8o Paulo” (6) que fez a adverténcia
paralembrar a clpulado Judiciario de Sao Paulo que o setor publico tem o dever de ser previdente. Ao
mesmo tempo, juntou a sua adverténcia aindignagéo popular, porque a populacéo se sentia prejudicada e
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sem defesa. Para ele, um setor essencial como o Judiciario ndo poderia ficar sujeito ao que decidem ou
Nn&o os grevistas. “ Estabel eceu-se 0 caos, 0 movimento paralisou o setor imobiliério, as financas
publicas, o sistema prisional, deixou de conceder habeas corpus ou ordem de prisao”.

Destarte, restou demonstrado que os réus, desencadeando, insuflando e comandando a greve dos
servidores do Poder Judiciério, acabaram abusando do direito constitucional garantido, vindo a
prejudicar e causar danos materiais e morais a sociedade.

Oportuno observar, por fim, que também o exercicio profissional restou prejudicado, pois a classe dos
Advogados, indispensavel a administracdo da Justica (CF, art. 133), acabou prejudicada pela paralisacdo
dos trabal hos forenses.

E note-se que tais profissionais, os Advogados, que apenas pretendiam garantir o exercicio da profisséo,
a0 seinsurgirem contra a greve, pedindo “avolta da Justica’, em ato publico de livre exercicio da
manifestacéo de pensamento, também garantido constitucionalmente, isto em 27 de setembro de 2004,
acabaram sendo achincal hados e ameacados no sentido de que, nos bal cdes dos cartérios, os servidores
iriam “dificultar a0 méximo avidadeles’. (7)

Assim sendo, ndo ha davida de que a greve proporcionada e comandada pel os demandados causou
prejuizos a populacdo e atodos aquel es que necessitavam de uma prestacdo jurisdicional.

Il —DA LEGITMIDADE ATIVA:

O Ministério Publico se legitima a presente agdo civil publica, pois dentre as suas missoes
constitucionais estd a de gjuizar acao civil publica para a defesa de todo e qualquer interesse difuso e
coletivo (CF, art. 129, 111).

N&o fosse isso bastante, revela anotar-se que também ao Ministério Plblico é dada alegitimacéo para
defesa da ordem juridica e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (CF, art. 127).

Nessa ordem de idéias, temos entdo que a presente a¢do civil publica colima assegurar e defender os
interesses difusos dos titulares do direito de acesso aos servicos judiciais, impedidos que foram, por
guase trés meses, em razao de atos ilegais e imoderados dos réus.

E sabido que a nogdo de interesse difuso é extraida do Cddigo de Defesa do Consumidor, pois tomados
como agueles interesses transindividuais, de que sgjam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por
circunstancias féticas (CDC, art. 81, 1).

Na mesma linha de raciocinio leve-se em conta que dentre os interesses individuais indisponiveis esta o
direito fundamental de acesso ajustica (CF, art. 5°, XXV).

N&o custa ressaltar que dentre os direitos dos cidadéos esta o de receber da Administragéo Publica os
servicos de modo eficiente e continuo, consoante se conclui na conjugacdo dos artigos 37 da
Constituicéo Federal e 22 do Cadigo de Defesa do Consumidor.

Por fim, temos que os artigos 1°, 1V e 5°, caput da Lel 7.347/85 legitimam o Ministério Publico ao
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gjuizamento de agéo de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados em decorréncia de
violacdo de interesses difusos e coletivos.

1l —DA LEGITMIDADE PASSIVA:

A legitimidade passiva dos réus decorre da sua responsabilizacéo pel os danos morais e patrimoniais
decorrentes dos seus atos especialmente pela paralisacéo abusiva dos servicos prestados pelo Poder
Judiciario.

Revela anotar que a solidariedade passiva entre os réus decorre da conjugacao dos artigos 21 da L ei
7.347/85 e o préprio Codigo de Defesa do Consumidor.

Todos os réus, indistintamente, incentivaram os serventuarios da justica a aderirem movimento grevista
ilicito, extrapolando do seu direito enquanto entidades associativas, que dentre as varias atribuicbes esta
ade proporcionar a melhoria da condi¢&o de seus associados, evidentemente sem que isso implique em
abuso do direito (CC, art. 187).

Com efeito, embora se reconheca a garantia do direito de greve, a propria Constituicéo Federal impde
limites e responsabilidade pel os abusos cometidos.

I sso porque, se a ordem juridica reconhece um direito subjetivo, também espera de seustitulares a
observancia dafinalidade social existente em todo direito, pois € isso que assegura a propriavidaem
sociedade.

Lembra o consagrado autor:

“Assim, todavez, que na ordem juridica o individuo no exercicio do seu direito subjetivo excede os
limites impostos pelo direito positivo, ai compreendido ndo sO o texto legal mas também as normas
éticas que coexistem em todo sistemajuridico, ou toda vez que o individuo no exercicio do seu direito
subjetivo o realiza de forma contréria a finalidade social, verifica-se o abuso do direito. Com raizes
profundas no direito romano, em gque muitos viram as suas primitivas formas, a teoria encontrou suas
primeiras aplicacbes no direito de propriedade, cujo uso e gozo limitou, invadiu o direito das obrigactes,
e dominou mesmo o contrato, em que o absolutismo proclamava que era este lei entre as partes; passou
ao direito do trabalho, regulando as greves e o lock-out; influenciou no direito administrativo o exercicio
do poder; e hoje néo é estranha sequer ao direito internacional. Compreende-se bem o instituto quando
considera que o direito subjetivo, poder de agir, €, na suarealizacdo normal 0 uso, e na suarealizagcdo
anormal, 0 abuso.” (8)
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Apenas parafinalizar, a responsabilidade decorre de ato préprio, pois a despeito das continuas
assembl éas terem deliberado pelo continuismo do movimento paredista, os réus olvidando-se das
responsabilidades inerentes as entidades associativas, insuflaram a atitude dos servidores a
permanecerem no movimento, agindo com excesso, que outros setores essenciais néo poderiam,
porquanto regulados pelaLe 7.783 de 28 de junho de 1989.

Alias, o fato do direito de greve dos servidores publicos ainda néo estar regulada por lei especifica, ndo
faculta as entidades associ ativas a cometerem abusos, especialmente 0 de impedir o acesso ajustica de
toda a populacéo do Estado de S50 Paulo e por isso devem ser responsabilizados.(9)

Leve-se em conta que a atitude dos réus causou danos a um nimero consideravel de pessoas, advogados,
partes, presos com alvaras de solturas expedidos e ndo cumpridos, credores de alimentos, empresas que
deixaram de formalizar negdcios por falta de acesso a certiddes necessarias. Enfim, um pool de
interessados que foram afetados individual mente pel os danos causados cuj0s prejuizos deveréo ser
apurados individual mente, mas precedida da necesséria condenacao genérica a que se refere o artigo 95
do Cadigo e Defesa do Consumidor.

Além disso, aresponsabilidade dos réus vai aém dos prejuizos patrimoniais ou extrapatrimoniais
sofridos individualmente, mas alcanga igual mente a necessidade de indenizagao pelo dano moral difuso.

IV — DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS:

A Constituicéo Federal, para a atividade privada, assegura o direito de greve, competindo aos
trabal hadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e os interesses que devam por meio dele
defender (art. 9°, caput).

Ressalta, porém, a Carta Politica, que alei infraconstitucional € que definira os servicos ou atividades
essenciais, dispondo sobre o0 atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade.

Nesse particular, a greve nas atividades privadas consideradas como essenciais, cuja defini¢éo encontra-
seno bojodalLel 7.783/89 ndo é direito amplo eirrestrito, mas ao contrério sofre as limitacfes definidas
no artigo 11 do referido Estatuto.

Sobre isso calha a seguinte decisdo, dada em ac&o civil publica proposta pelo Ministério Publico do
Estado de S&o Paulo em face do Sindicato dos Motoristas e Traba hadores do ramo de Transportes
Urbanos Rodoviarios e Anexos de Sao Paulo e Grande Séo Paulo, cuja ementa assim foi definida:
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“Responde o Sindicato da Categoria por danos coletivos decorrentes da abusividade da greve queplangja
e comanda, em prejuizo da qualidade de vida da populacéo urbana (arts. 5°, V e X, daConstituicéo
Federal; 159 do Cdédigo Civil; 6°, VI, daLei 8078/90 e 1° da Lei 7347/85), como ocorre emmovimento
paredista de surpresa e que blogueia totalmente o0 servico de transporte publico,intrangilizando os
moradores com a nocividade de congestionamento do trafego — recurso provido (emparte) apenas para
reduzir “quantum” indenizatorio”. (10)

Com relacéo ao servidor publico, a CartaMagna, em seu inc. VI, do art. 37 (com aredagéo que Ihe foi
dada pela Emenda Constitucional n° 19/1998) estabeleceu que a o direito de greve deveria ser exercido
nos termos e nos limites definidos em lei especifica

Destarte, ndo ha divida de que o Legislador Constituinte assegurou o direito de greve ao servidor
publico. Ocorre que alei especifica, de que trata a Constituicdo Federal, ainda ndo foi editada.

E diante dessa situacéo, a jurisprudéncia vem entendendo que o inc. VII do art. 37 da Constituicéo
Federal ndo é auto-aplicavel, acabando por negar o referido direito subjetivo de greve, utilizando-se dos
mandados de injuncdo impetrados apenas para “ apontar a mora e recomendar ao legislativo que asupra’.
(11)

O E. Supremo Tribunal Federal decidiu que;

“0 preceito constitucional que reconheceu o direito de greve ao servidor publico civil constitui norma de
eficacia meramente limitada, desprovida, em conseqliéncia, de auto-aplicabilidade, razéo pela qual, para
atuar plenamente, depende da edicéo dalei complementar exigida pelo préprio texto da Constituicdo. A
mera outorga constitucional do direito de greve ao servidor pablico civil ndo basta— ante a auséncia de
auto-aplicabilidade da norma constante do art. 37, VI, da Constituicéo — para justificar o seu imediato
exercicio. O exercicio do direito publico subjetivo de greve outorgado aos servidores civis sO se revelara
possivel depois daedicdo dalei complementar reclamada pela Carta Politica. A lei complementar
referida— que vai definir os termos e os limites do exercicio do direito de greve no servico publico —
constitui requisito de aplicabilidade e de operatividade da normainscrita no art. 37, VI, do texto
constitucional. Essa situacdo de lacuna técnica, precisamente por inviabilizar o exercicio do direito de
greve, justifica a utilizacéo e o deferimento do mandado de injuncdo. A inércia estatal configura-se,
objetivamente, quando o exercicio e irrazoavel retardamento na efetivacao legidlativa— ndo obstante a
auséncia, na Constituicdo, de prazo prefixado para a edicdo da necessaria norma regulamentadora— vem
acomprometer e anulificar a situagéo subjetiva de vantagem criada pel o texto constitucional em favor
dos seus beneficiarios”

E bem verdade que a Emenda Constitucional alterou o inc. V1, do art. 37, da CF, que passou a exigir
apenas lel ordinéria especifica. Mas nem estafoi editada.

Assim sendo, a greve nos servidores publicos, assim como tantos outros dispositivos constitucionais,
clamam a existénciajuridica (v.g a“ erradicacdo da pobreza e da marginaidade’ (art. 3°, inc. I11), o
limite dos juros (art.192, § 3° etc).
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Embora saibamos que a greve em servigo publico essencia tem sido consideradailegal por faltade lei
especifica, como anotado: “No tocante ao exercicio do direito de greve, ajurisprudéncia firmou-se no
sentido de ndo ser auto-aplicavel, principalmente nos chamados servicos essenciais, inscritos no art. 37,
V11, da Constitui¢céo Federal, dependendo, para 0 seu amplo exercicio, de regulamentacdo, disciplinada
em Lei. Dessaforma, entende-se a legitimidade do ato da administragdo publica que promove o desconto
dos dias nédo trabalhados pel os servidores publicos-grevistas.” (12)

Nesta demanda, partimos do pressuposto de que o direito subjetivo de greve possa ser exercido, umavez
gue ja se encontra consagrado na Constituicdo Federal hA mais de 16 (dezesseis) anos.

Ocorre que o exercicio do direito de greve deve se dar sem afrontar direitos, principalmente os col etivos,
consagrados em normas constitucionais ou infraconstitucionais.

Destaforma, tal exercicio ndo pode implicar na afronta a direitos como o de manifestacdo do
pensamento (CF, art. 5°, inc. 1V), locomocéo (CF, art. 5°, inc. XV), propriedade (CF, art. 5°, inc.
XXI111), de defesa do consumidor de servigos publicos (CF, art. 5°, inc. XXXI1) etc.

Também néo pode afrontar o direito que possui 0 consumidor de obter “a adequada e eficaz prestacéo
dos servicos publicos em geral” (Codigo de defesa do consumidor, art. 6°, inc. 1X).

E por setratar de um servico publico essencial, como ficou assentado no tépico anterior, este deve ser
prestado de forma continua, consoante dispde o caput do art. 22 do Cédigo consumerista.

Como os réus, ao plangjarem, desencadearem e comandarem a greve dos servidores do Poder Judiciéario,
n&o observaram as disposi¢oes legais mencionadas, vindo a prejudicar inUmeras pessoas que
necessitavam da Justica, dever&o ser obrigados a indenizarem os danos morais e materiais causados.

Note-se que o Codigo de defesa do consumidor, depois de afirmar que * os 0rgaos publicos, por si ou
suas empresas, concessionarias, permissionarias ou sob qualquer outra forma de empreendimento, séo
obrigados a fornecer servicos adequados, eficientes, seguros e, quanto aos essenciais, continuos’ (caput
do art. 22), consagra gue “ nos casos de descumprimento, total ou parcial, das obrigactes referidas neste
artigo, serdo as pessoas juridicas compelidas a cumpri-las e areparar os danos causados, naforma
prevista no proprio Codigo” (parégrafo Unico do art. 22).

Sobre a continuidade dos servigos publicos enquanto essenciais discorre a doutrina:

“Desde o0 preAmbulo da CF de 1988 ajustica é posta como um dos valores a que a sociedade almeja.
Contudo, para gque se chegue a esse Principio-valor é necessario que se ponha a funcionar toda uma
estrutura, um Poder para que se aplique as normas impregnadas de justica aos conflitos de interesse, que
in caso € o Poder Judiciario. Sem a jurisdicéo ndo ha solugdo seguro de litigios, e sem esta, ndo ha
harmonia e ordem entre os homens. Portanto, a administracéo da justica deve ser continua, pois com ela
esta a estabilidade das relacdes sociais e de toda uma Ordem Juridica. (...) Inclui-se neste contexto da
Administracdo da Justica os 6rgdos jurisdicionals, 0s magistrados e serventuarios dajustica, ou sgja

Page 9
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 01/10/2004



@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

todos os protagonistas que oficiam para 0 andar dos processos judiciais. Portanto, a administracéo da
justica € outro servigo que se qualifica como essencia e que logo ndo podera sofrer interrupcéo sob pena
de haver abalos na Ordem Social e Juridica”. (13)

Assim, sob esses fundamentos € que se formulam os pedidos, especialmente o de obrigar os responsaveis
aindenizarem pel os danos difusos causados.

VI —DOS DANOS MORAIS DIFUSOS E ACAO CIVIL PUBLICA COMO INSTRUMENTO DE
REPARACAO

A responsabilizacdo pelo dano moral j& € mais do que aceita em nosso pais, tanto mais porque, o Codigo
Civil no seu artigo 186 afasta qualquer duvida sobre a sua possibilidade em casos de préticas de atos
ilicitos. (14)

Namesma trilhatambém estd o art. 187 ao tratar do abuso de direito, plenamente aplicavel ao presente
caso, pois 0s réus excederam-se no seu direito de greve, olvidando-se dos fins sociais inerentes aos
Servigos de cunho essenciais.

Defato, o cabimento de indenizagdo por dano moral cadavez mais vem sendo aceito peladoutrinae
jurisprudéncia.(15)

Na verdade, quando se comenta sobre dano moral necessariamente implica nalesdo que afeta o
patriménio moral do individuo ou da coletividade, isto €, 0 conjunto de bens ndo patrimoniais ou
patrimoénio ideal.

A ocorréncia dalesdo ensegja a necessidade de indenizagéo, ou para o retorno do “ status quo ante”, ou na
suaimpossibilidade a alternativa é a compensac&o na forma de pagamento de indenizacdo em pecunia

Se 0 dano moral é reparavel, necessario dizer que é possivel a aplicacdo dessa premissa na seara dos
interesses difusos e coletivos.

Valelembrar, que a protecéo dos valores morais ndo se restringe aos valores moraisindividuais de
pessoas perfeitamente identificadas, pois outros entes também merecem tal reparacéo (pessoas juridicas,
comunidades etc).(16)

Aliés, convém tracar analogicamente o disposto no CDC (art. 6°, VI), que dentre os direitos basicos
prevé areparacdo de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos e difusos.

E preciso que se compreenda que o dano moral n&o é exclusivamente aguele que gera desconforto
psiquico as pessoas individualmente consideradas, mas também as |esdes provocadas na col etividade.
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Sobre isso, confiram-se as ligdes de André Ramos:

“As lesdes aos interesses difusos e coletivos ndo somente geram danos materiais, mas também podem
gerar danos morais. O ponto-chave para a aceitagcdo do chamado dano moral coletivo esta na ampliagcdo
de seu conceito, deixando de ser o dano mora um equivalente da dor psiquica, que seria exclusividade
de pessoas fisicas. Como esclarece Gabriel Stiglitz, devemos ter em mente a ampliacion del ambito de
actuacion del dano moral, hacia una concepcion no restringida a laidea de sufrimiento o dolor espiritual,
sino extensiva a toda modificacion disvaliosa del espiritu” .

O abalo no patriménio moral da coletividade também merece a protecdo, pois sofre o sentimento de
desapreco e de perda de valores essenciais, o que afeta a sociedade como um todo.

Carlos Alberto Bittar Filho discorrendo sobre o dano moral coletivo alude que a expresséo significa
lesdo ao patrimdnio valorativo de certa comunidade maior ou menor (negros, indios, homossexuais,
nacdo), idealmente considerada, que tenha sido agredida de maneirainjustificavel sob o ponto de vista
juridico.(17)

A injusta acdo perpetrada pelos réus contra a sociedade brasileira configura-se agresséo transindividual,
afetando a crenca na eficacia da protecéo legal de seus direitos fundamentais, provocando
intranquilidade no cidadao, fazendo-o acreditar que alei da selva é a que dita as normas de
convivéncia.(18)

Se 0s danos dessa natureza sdo indivisiveis, alesdo moral coletiva deve ser reparada de modo coletivo,
para gue os individuos e as institui ¢cBes sérias desse pais grandioso ndo percam a credibilidade de que as
leis devem ser fielmente cumpridas e para gque ndo se instale o caos social, gerado e estimulado pelos
réus.

Os réus visando unicamente os beneficios econdmicos diretos e indiretos, ainda que se considere
legitima areivindicacdo de melhoria salarial, agiram com abuso; pois olvidaram-se de que se inserem
nos quadros da Administracdo da Justica cuja continuidade é fator fundamental em regimes
democraticos.

Cumpre frisar, por oportuno, que os danos foram impingidos a nimero indeterminado de pessoas, vez
gue, ndo somente afetaram as economias dos advogados, mas, principa mente milhares de
jurisdicionados.

S0 essas coletividades de interessados, difusamente considerados, que merecem ajustaindenizacéo
pelo espanto e pela dolorosa sensacéo de que as I nstitui¢des democréticas possam ser reféns de um
grupo de servidores.

Sobre o dano moral leciona Carlos Alberto Bittar Filho: “O dano moral, portanto, € o resultado de golpe
desfechado contra a esfera psiquica e moral, em se tratando de pessoa fisica. A agressdo fere a pessoa no
mundo interior do psiquismo, traduzindo-se por reaces desagradaveis, desconfortéveis ou
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constrangedoras, bem como trazendo atona o fato de que o homem é dividido em corpo e espirito...”
(19)

Segundo 0 mesmo autor: “ Com supedaneo, assim, em todos o0s argumentos tratados, chega-se a
conclusdo de que o dano moral coletivo é ainjusta lesdo da esferamora de uma dada comunidade, ou
sgja, € aviolacdo antijuridica de um determinado circulo de valores coletivos. Quando se fala em dano
moral coletivo, esta se fazendo mencéo ao fato de que o patrimdnio valorativo de uma certa comunidade
(maior ou menor), idealmente considerado, foi agredido de maneira absolutamente injustificavel do
ponto de vistajuridico: quer isso dizer, em Ultimainstancia, que se feriu a propria cultura em seu aspecto
imaterial. Tal como se da na seara do dano moral individual, agui também ndo ha gue se cogitar de prova
de culpa, devendo-se responsabilizar o agente pelo simples fato da violagdo.” (20)

Pode-se aduzir que a doutrina acima citada é perfeitamente aplicavel ao caso em tela.

N&o resta duvidas de que a coletividade foi atingida como um todo, contornada pela leséo aos interesses
difusos e coletivos, e mesma col etividade espera e aguarda a justa reparagéo.

V gjamos novamente as palavras de André de Carvalho Ramos:

“Devemos ainda considerar que o tratamento transindividual aos chamados interesses difusos e coletivos
origina-se justamente da importancia destes interesses e da necessidade de uma efetiva tutela juridica
Ora, tal importancia somente reforca a necessidade de aceitacéo do dano moral coletivo, ja que ador
psiquica que alicercou ateoria do dano moral individual acaba cedendo lugar, no caso de dano moral
coletivo, a um sentimento de desapreco e de perda de valores essenciais que af etam negativamente toda
uma coletividade.” (21)

E ainda:

“Tal intranqguilidade e sentimento de desaprego gerados pel os danos col etivos, justamente por serem
indivisiveis, acarreta lesdo moral que também deve ser reparada coletivamente. Ou seré que alguém
duvida gque o cidadao brasileiro, a cada noticia de |esdo a seus direitos, ndo se vé desprestigiado e
ofendido no seu sentimento de pertencer a uma comunidade séria, onde as leis sGo cumpridas? A
expressao o Brasil é assim mesmo deveria sensibilizar todos os operadores do Direito sobre a urgéncia
nareparacaéo do dano moral coletivo.” (22)

Se a seara € de dano aos interesses difusos e coletivos, sem davida que areparacdo deve ser feita pelo
instrumento posto a disposicao da coletividade, consoante se vé (art. 1° daLei 7.347/85). (23)

Releve-se ainda o CDC gue também contempla essa indenizacdo (arts. 5°, inciso V e 6°, incisos VI e
VID).

Com efeito, o reconhecimento do dano moral difuso implicara na sua destinacéo ao Fundo de Reparacéo
de Interesses Difusos aque serefere o artigo 13 daLel 7.347/85.
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VI —DO PEDIDO LIMINAR

As noticias publicadas na grande imprensa revelam que, mesmo apos longa e penosa paralisacéo dos
servicos da administracdo dajustica, ao contrario do esperado, 0s réus anunciam que a greve se encontra
apenas suspensa, prometendo retoma-la caso os dias parados sejam objeto de desconto.

Vg amos o teor de algumas reportagens:

“A greve foi suspensa anteontem, apés os servidores aceitarem um regjuste de 14% e o desconto dos
dias parados por meio de crédito (férias e licenca prémio). A paralisacdo podera ser restabelecida, disse
Curumba, caso o TJ abra sindicéncia ou faga desconto em hollerits’. (24)

“Apesar do retorno ao trabalho, os servidores mantém o estado de greve. Segundo a Associacdo dos
Servidores do Tribunal de Justica (ASSETJ). Se os dias parados forem descontados no proximo
pagamento, dia 06 de outubro, a paralisacéo podera ser retomada’. (26)

|sto acarreta intranquiilidade para a sociedade, que necessita dos servicos a serem prestados pelo Poder
Judiciario. E aém disso, inviabiliza a triparticdo do Poder, garantida pela Constituicdo Federal.

No caso vertente, encontram-se presentes o “fumus boni juris’ e o “periculum in mora’.

Com efeito, ndo ha duvida guanto a presenca do fumus boni juris, que ficou cabalmente demonstrado
com o fato dos réus terem promovido e comandado a paralisacdo da administracéo da Justica por 91
(noventa e um) dias, olvidando-se sobre a essencialidade dos servicos prestados.

Esta patente, ainda, o fundado receio de que, apés o transito em julgado, venha atornar-se ineficaz a
tutelajurisdicional pretendida (periculum in mora), umavez gque os réus, flagrantemente conclamam os
servidores a permanecerem em estado de greve, com a ameaga de que, caso 0s vencimentos do proximo
dia 06 de outubro de 2004, sofram reducéo dos “dias parados’, retornaréo ao estado de greve.

De outro lado, a demora no julgamento definitivo desta agdo, sem aliminar, representara danos
incalculaveis para 0s usuérios dos servicos prestados pelo Poder Judiciario, deixando-os indefesos com
atos violadores de seus direitos.

L ogo, plenamente demonstrado o risco da demora.

Destarte, presentes o “fumus boni juris’ e o “periculum in mora’, para a concessao da liminar.

Oart. 12dalLe n°7.347/85— Lei daAcdo Civil Publica— dispde que ” podera o juiz conceder liminar,
com ou sem justificaco prévia, em decisdo sujeitaa agravo”, o que pode ser feito nos préprios autos da

acdo (RITIESP 113/3%2 — Cf. Cbdigo de Processo Civil e Legislacéo Processual em Vigor, anotado por
THEOTONIO NEGRAO, Nota 12 a0 artigo em tela, 262 ed., p. 697).
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Também o Cbdigo de Defesa do Consumidor assegura que “sendo relevante o fundamento da demanda e
havendo justificado receio de ineficacia do provimento final, élicito ao juiz conceder atutela
liminarmente ou apos justificagdo prévia, citado o réu” (art. 84, § 3°).

Valelembrar, neste passo, que em se tratando de leséo a direitos coletivos lato sensu, mais importante do
gue reparar € prevenir o dano, porquanto dificilmente os fatos poderdo ser revertidos, inteiramente, ao
“status quo ante”.

E como ficou demonstrado, € publico e notério que os réus apenas suspenderam o estado de greve, que
podera ser retomada, de forma abusiva, voltando a causar prejuizos a popul agéo.

Note-se que 0s supostos “ descontos’ dos dias parados poderiam ser questionados pela via adequada, ndo
necessitando submeter a sociedade a nova paralisagao.

E apenas aimposi¢éo de multa, impedindo tal conduta, € que acabara por garantir o direito dos usuarios
dos servicos prestados pelo Judiciario.

Assim sendo, necessaria a concessao de liminar, inaudita altera parte, para que seja determinado aos réus
gue se abstenham de retomar a greve, sem antes garantir e assegurar a prestacdo dos servicos judiciais de
forma adequada, eficiente, segura e continua (CDC, art. 6°, inc. X e art. 22, caput).

VIl —DOS PEDIDOS FINAIS
Diante do exposto, o0 autor requer:

1) aconcessdo de MEDIDA LIMINAR, “inaudita altera parte”’, nostermos do art. 12 daLei n°7.347/85,
afim de que os réus se abstenham de promover, divulgar, incentivar, coordenar, deflagrar, comandar ou
executar greve de servidores do Poder Judiciério, seja qual for o motivo, sem antes garantir e assegurar a
prestacdo do servigo publico de forma adequada, eficiente, segura e continua (CDC, art. 6°, inc. X e art.
22, caput), sob pena do pagamento de multa diariano valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), sujeito a
corregao, a ser recolhida ao Fundo Especial de Despesa de Reparacéo de Interesses Difusos L esados,
previsto no art. 13 daLe n°7.347/85 e regulamentado pela Lei Estadual n° 6.536/89, sem prejuizo de
execucdo especifica da mesma obrigacéo e crime de desobediéncia;

2) sgja determinada a publicacdo do edital a que alude o art. 94 do Cadigo de Defesa do Consumidor, a
fim de que os interessados possam intervir no feito como litisconsortes;

3) sgja determinada a citag&o dos réus, na pessoa de seus representantes legais, pelo correio, afim de
gue, advertidos da sujeicdo aos efeitos darevelia, ateor do artigo 285, Ultima parte, do Cédigo de
Processo Civil, apresente, querendo, resposta ao pedido ora deduzido, no prazo de 15 (quinze) dias;
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4) seja a presente agdo julgada procedente, tornando-se definitiva a medida liminar e proferindo-se
sentenca em desfavor dos réus, afim de que:

4.1) sgjam condenados a se absterem de promover, divulgar, incentivar, coordenar, deflagrar, comandar
ou executar greve de servidores do Poder Judiciario, sgjaqual for o motivo, sem antes garantir e
assegurar a prestacdo do servico publico de forma adequada, eficiente, segura e continua (CDC, art. €°,
inc. X eart. 22, caput), sob pena do pagamento de multa diédria no valor de R$ 100.000,00 (cem mil
reais), sujeito a correcdo, a ser recolhida ao Fundo referido, sem prejuizo de execucéo especifica da
mesma obrigacao e crime de desobediéncia;

4.2) sejam condenados, ainda, genericamente, naforma do art. 95 do Cadigo de Defesa do Consumidor,
aindenizar os danos causados a todos 0s usuarios dos servicos prestados pelo Poder Judiciario, que
suportaram prejuizo em razéo dagreve;

4.3) sggam condenados, igualmente, pel os danos morais difusos causados, que se requer sgjam fixados
em R$ 50.000,00 (cingtienta mil reais) por dia de paralisacéo, acrescidos de juros legais e correcéo
monetéria, desde a citacdo, cujo valor obtido devera ser recolhido ao Fundo Especial ja mencionado,
sem prejuizo de execucdo especifica da mesma obrigacéo e crime de desobediéncia;

5) sejam os réus compelidos a publicarem, apds o trénsito em julgado, ar. sentenca condenatéria, parao
conhecimento geral, em jornais de grande circulacdo, como o “Estado de S&o Paulo” e a*“Folha de S&o
Paulo”;

Requer também:
6) a condenacdo dos réus ao pagamento das custas processuais;

7) adispensa do pagamento de custas, emolumentos e outros encargos, desde logo, ateor do artigo 18 da
Lel n°7.347/85 e do artigo 87 daLe n° 8.078/90;

8) sgjam as intimagbes do autor feitas pessoal mente, mediante entrega dos autos, com vista, na
Promotoria de Justica do Consumidor, situada na Rua Riachuelo n° 115, 1° andar, S&o Paulo/SP, em face
do disposto no artigo 236, § 2°, do Cédigo de Processo Civil, e no artigo 224, inciso X1, daLei
Complementar Estadual n°® 734, de 26 de novembro de 1993 (Lei Organica do Ministério Publico do
Estado de S&o Paulo).

9) Requer, por fim, sejam oficiados aos Presidentes do E. Tribunal de Justi¢ca do Estado e da Ordem dos
Advogados do Brasil — Sec¢do S&o Paulo, solicitando informar quais foram as entidades que
comandaram agreve, bem como aguel as que participaram das negociagdes visando sua continuidade ou
Suspensao.

Protesta provar o alegado por todos os meios de prova admitidos em direito, especialmente pela
producdo de prova testemunhal e pericia e, caso necessario, pelajuntada de documentos e por tudo o
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mais que se fizer necessério e indispensavel acabal demonstracéo dos fatos articulados na presente
inicial, bem ainda pelo beneficio previsto no art. 6°, inc. V111, do Codigo de Defesa do Consumidor, no
gue tange ainversdo do 6nus da prova, em favor da coletividade de consumidores substituida pelo autor.

Acompanha esta peticéo inicial cOpiade jornais e noticias sobre 0 desenvolvimento da greve.
Déacausa, parafins de alcada, o valor de R$ 250.000,00 (duzentos e cinguenta mil reais).
Termos em que,

pede deferimento.

S&0 Paulo, 1 de outubro de 2004.

GILBERTO NONAKA

= PROMOTOR DE JUSTICA DO CONSUMIDOR =
— designado —

DEBORAH PIERRI

23 PROMOTORA DE JUSTIGA DO CONSUMIDOR

(1) Noticiade capado jorna “O Estado de Sdo Paulo”, de 28 de setembro de 2004, que possui a seguinte
manchete: “Acabaamaior greve do Judicidrio de SP”.

(2) A Constituicao Federal, em seu art. 5°, inc. LXXI, consagrao MANDADO DE INJUNCAO como o
instrumento democrético que qualquer pessoa, brasileira ou estrangeira, residente ou ndo no pais, possui
para garantir o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a
nacionalidade, a soberania e a cidadania, sempre que houver afalta de norma regulamentadora.

(3) O balanco dos danos produzidos pela atitude dos réus pode ser tirado do seguinte levantamento:
“Essafoi amaior paralisagdo da histériado Judiciario. O saldo da greve néo foi contabilizado, mas
estima-se que cerca de 12 milhdes de processos ficaram parados, 400 mil audiéncias néo foram feitas,
perto de 600 mil sentengas néo foram registradas e 1,2 milhdo de novos feitos deixaram de ser
distribuidos’ (cf. Noticias.uol.com.br/ultnot/2004/09/27/ult23ul15.jhtm.)

(4) Edicdo de 24 de setembro de 2004, pagina A10.
(5) Edicéo de 25 de setembro de 2004, pagina A3.

(6) Constituicao do Brasil interpretada. S&o Paulo: Editora Atlas S.A., 22 edicéo, 2003, p. 137.
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(7) Publicado no jornal “Folha de Séo Paulo”, na edicdo de 21 de setembro de 2004, pagina A4.
(8) Edicéo de 23 de setembro de 2004, pagina A4.

(9) Reportagem publicada no jorna “Folha de S&o Paulo” na data de 28 de setembro de 2004, pagina
A4, com o titulo: “ Greve para, mas servidores vao fazer “operacéo padréo™.

(10) José Olimpio de Castro Filho, Abuso do Direito no Processo Civil, Forense, 22 ed., p 21/2.

(11) Lembra Amauri Mascaro Nascimento: “Do Codigo Civil resulta afigura daindenizacéo por perdas
e danos, utilizével nos casos de abuso de direito ou ilegalidade da greve, executavel no juizo competente
e da mesma forma que os demais pleitos dessa natureza, figurando como réu aquele que tiver dado causa
ao dano, o sindicato, comissao dos trabal hadores, um trabal hador ou até mesmo, cabivel o litisconsorcio
passivo.” (cf. Direito Sindical, p. 456, 22 ed., 1991 e Comentarios aL e de Greve, p. 170/180, Ed. Ltr,
1991.

(12) Apelagio Civel n° 083.250-4/2, 32 CDPTJ Sdo Paulo, Relator Enio Santarelli Zuliani, j. 24/8/99.

(13) No Mandado de Injuncéo n° 586-5/RJ, Rel. Min. Nelson Jobim, publicado no DJ de agosto de 1998,
Secdo |, pagina 13, decidiu o E. STF que “o Supremo Tribunal Federal ndo pode obrigar o legidativo a
legislar, mas apontar a mora e recomendar que a supra. Também n&o pode assegurar ao impetrante o
exercicio do direito de greve, porquanto esse exercicio esta a depender de lei Complementar que lhe
estabeleca os termos e limites’.

(14) (STF, Pleno, Mandado de Injungdo n° 20, Rel. Min. Celso de Méllo, publicado no Diario da Justica
de 22 de novembro de 1996, Secdo |, pagina 45.690).

(15) Alexandre de Moraes, Direito Constitucional, Atlas, p. 331, 122 ed. Confiram-se ainda: STJ—62 T;
Rec. Em MSno. 4.538-SC; Rel. Min. W. Patterson, j. 19.9.95, DJU 27/11/95, p. 40.927; STF —22. T,
Rextr. 208.278-3/RS, Rel. Min. Carlos Velloso, D.JU 13/10/97, p. 51.487. entre outros

(16) Amadeu dos Anjos Vidonho Janior e outro. Da continuidade dos servicos publicos essenciais,
www1.jus.com.br/doutrina/texto.asp? d=2505

(17) Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e
causar dano a outrem, ainda exclusivamente moral, comete ato ilicito.

(18) "Hé& cabimento de indenizacdo atitulo de dano Moral, ndo sendo exigida a comprovacédo do
prejuizo” (STF, RT 614/236); ¢) “00040 — INDENIZACAO — Dano moral. Reparacio que independe da
existéncia de sequel as somaticas. Inteligénciado art. 5°, V, da CF e da SiUmula. 37 do STJ. Ante o texto
constitucional novo é indenizavel o dano moral, sem que tenha a norma (art. 5°, V) condicionado a
reparacdo a existéncia de sequiel as soméaticas. Dano moral €é moral.” (1° TACSP — El 522.690/8-1 — 2°
Gr. Cs. —Rdl. Juiz Octaviano Santos Lobo — J. 23.06.1994) (RT 712/170). E ainda Siumula 37 do STJ

(19) Confira-se adecisdo: Ap. Civ, n. 5.943/94, 2a Cam., TJRJ, por maioria, relator designado Des.
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Sérgio Cavalieri Filho, in Rev. Dir. TIRJ, n. 26, 1996, Degrau Cultural, p. 225-231.

(20) STIGLITZ, Gabriel A., Dano moral individual e colectivo.- medio-ambiente, consumidor y
danosidad colectiva, in Revistade Direito do Consumidor, Sao Paulo, Revista dos Tribunais, jul.-set./96

(21) Do dano moral coletivo no atual contexto juridico brasileiro. RDC, vol.12.

(22) “ A condenacdo imposta é mais de efeito moral do que ideologia financeira com correspondente em
prejuizo palpavel e calculado. O que se objetiva com a compensacdo, aém da chamada consciéncia pela
irresponsabilidade do ato ilicito em cadeia que atormentou a vida de milhdes de pessoas, com reflexo
econémicos incalculdveis, é o afastamento da no¢éo de impunidade que paira como um perigo paraa
idéia de cidadania. (....) Ocorre sim lesdo de interesses individuais homogéneos, com dano injusto
incontestavel. O prejuizo € social porque composto de fragmentos da nocividade individual que se
soltaram e que somente se fundem em um todo impessoal. A impunidade constitui apologia paraa
desordem em detrimento da massa indefesa, que sem resposta do Estado-juiz perde a esperanca de
participar de uma sociedade justa com controle efetivo. Existe base legal para a condenacao (arts.5° V e
X, da Constituicdo Federal; 159 do Cédigo Civil; 6°, VI , daLei 8.078/90 e 1°da Lei 7.347/85) Cf.
Acordzo Ap. C. 083.250-4/2-SP, rel. Enio Santarelli Zuliani, 32 CDPTJ, j. 24/08/99).

(23) Do dano moral coletivo no contexto juridico brasileiro. Revista de Direito do Consumidor, vol. 12,
p.47.

(24) Idem, p. 55.
(25) A acdo civil publicae o dano moral coletivo. Revistade Direito do Consumidor, vol. 25, p.82.
(26) Idem, fls. 83.

(27) “No entender de Milton Flaks, ndo ha divida de que a acdo civil publica, tal como presentemente
concebida e desde que bem interpretada, destina-se a ser um dos mais importantes — e talvez o mais
eficiente — instrumentos de defesa de interesses difusos ou coletivos, pela abrangéncia e opgdes que
oferece.12 A seguranca e a tranquiilidade de todos individuos — assim como o sentimento de cidadania—
s40 bruscamente atingidos quando o patriménio moral de uma coletividade € lesado sem que haja
qualquer direito areparacdo desta lesdo. (Instrumentos processuais de defesa coletiva, in Revista
Forense, n. 320, Rio de Janeiro, out-nov-dez/1992) Apud — André Carvalho Ramos, ob. Cit.

(28) Clipping.plangamento.gov.br/noticias.asp?NOTcod=152925A.
(29) noticias.terra.com.br/Brasil/interna/0,,01391895" EI306,00.html.
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