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Judiciario quer maior participacao na integracao regional

A consolidacéo juridica do Mercosul passa por situacdes surrealistas. Imagine um juiz de Uruguaiana,
no Rio Grande do Sul, tendo que citar um cidaddo em Santana do Livramento, no Uruguai, que reside
literalmente do outro lado da rua. O magistrado vai ter que expedir uma carta rogatoria, por Brasilia, e
esperar dois ou trés anos para que o cidadéo receba a intimagao.

A situacdo apenas ilustra os problemas juridicos que est&o sendo discutidos desde domingo, em Brasilia,
pel os representantes das Cortes Supremas dos paises membros do Mercosul. No encontro, que se encerra
natarde destaterca-feira (30/11), com a aprovacédo da Carta de Brasilia (veja integra abaixo), os
participantes discutiram a internalizacdo das normas comuns no sistemajuridico dos paises membros.

“A assimetria das Constituicdes € um dos maiores problemas. No Brasil, por exemplo, os tratados
internacionais tém valor de lei ordinéria, tendo que passar pelo crivo do Congresso Naciona”, aponta
Jorge Fontoura, vice-presidente do Centro de Estudos de Direito Internacional e assessor da Comisséo de
Relactes Exteriores do Senado Federal. A inseguranca juridica decorrente disto, segundo Fontoura, inibe
0S investimentos.

Na Carta de Brasilia, recomenda-se que, na préxima reunido de cipula do Mercosul, que devera ocorrer
em Ouro Preto paradiscutir o seu aperfeicoamento institucional, seja incluida a participacédo dos poderes
judiciarios nacionais dos paises membros e associados. Além disso, 0s participantes decidiram criar,
com sede em Brasilia, 0 Férum Permanente de Cortes Supremas paratratar de questdes relevantes a
integragao regional .

Leiatrechosdaentrevista de Jorge Fontoura
Qual é o papd da Justica na integracéo regional ?

O Judiciario precisa buscar o seu espaco naintegracéo regional. O Mercosul € fato eminentemente
juridico, embora patrocinado pelos Executivos dos paises membros. A Bolivia e outros paises que ndo
integram o Mercosul tém assento porque sdo estados associados.

Como o senhor analisa a situagéo do Mercosul?

Hoje haum frenesi pelo Mercosul. O problema é que, em todo o processo de formacdo do mercado
comum, o Poder Judiciério ficou um pouco marginalizado. Mas, existem aspectos que sao
fundamental mente juridicos, como as questdes tributérias das fronteiras. A construcéo do bloco passa
pela abolicdo de tributos e impostos 0 que € uma questdo juridica.

Quais sdo o0s descompassos juridicos?

No Brasil, temos um sistema de controle constitucional difuso. Umajuiza do interior do Rio Grande do
Sul pode revogar o Mercosul por achar que ele é inconstitucional. Desse modo, 0s responsaveis pela
aplicacdo do direito nos paises da regido precisam identificar as necessidades comuns em relagéo a
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problemas como, por exemplo, ainternalizacéo das normas.
O que significa isso?

O Mercosul € um organismo intergovernamental. Tudo o que decide, por unanimidade, se transforma em
normas gue precisam ser internalizadas em cada um dos paises. Seria muito dificil procurar harmonizar
o direito, mas € possivel discutir os problemas comuns de internalizacdo de normas. A solugédo de
controvérsias comerciais, por exemplo, exige negociacao entre estados e arbitragem.

Qual aimportancia do Tribunal Permanente de Revisdo Arbitral ?

Os laudos das arbitragens, instaladas para dirimir conflitos nos 13 anos de existéncia do Mercosul, eram
definitivos. Com a criacéo do Tribunal, que tem sede em Assuncgao, abriu-se a possibilidade do recurso
ao laudo. Além disso, o STF, por exemplo, antes de julgar uma acéo relativa ao Mercosul, pode solicitar
parecer do Tribunal. A idéiada criacdo desse tribunal é a de dar mais segurancajuridicae,
conseguentemente, maior previsibilidade.

O momento politico ajuda o Mercosul ?

Vivemos um momento politico muito bom porgue, pela primeira vez, os presidentes estéo de acordo de
umaforma sincera. Eles entendem que o Mercosul € um instrumento irrenunciével de politica externa. O
novo presidente uruguaio, pais que sempre foi um problema, é um aliado da criacdo do Mercosul.

Qual é o problema das diferencas entre as Constituicoes?

As assimetrias constitucionais formam uma espécie de quebra-cabegas com pegas que ndo se encai xam.
No Brasil, 0 sistema constitucional equipara o tratado internacional ale ordindria, obrigando a sua
avaliacdo pelo Congresso. Este pequeno valor atribuido ao tratado inibe iniciativas de investimentos. No
Urugual, alei ordinariatambém esta acima dos tratados. Ja a Argentina reformou a Constituicdo dando
maior seguranca juridica ao colocar o tratado acima da vontade congressual. O Paraguai possui um
sistema hibrido.

Além dessa assimetria, existem outros problemas?

O crescimento das relagcBes comerciais, evidentemente, levara ao aumento do fluxo de causas. Além
disso, ha situacdes surrealistas. Para um juiz, em Uruguaiana, no Rio Grande do Sul, citar uma pessoa
gue mora em Santana do Livramento, no Uruguai, que fica do outro lado darua, precisara expedir uma
cartarogatoria, viaBrasilia. Dois ou trés anos depois, a pessoa, do outro lado darua, vai receber a
intimacdo. Isto so vai seresolver com a cooperacdo judiciaria. Ha uma tendéncia muito grande em
confundir problemas de fronteira com problemas de integracéo.

Leiaaintegrada CartadeBrasilia
CARTA DE BRASILIA

Os Poderes Judiciarios dos Estados Partes e Associados, reunidos por meio dos representantes de suas
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mais altas institui¢des, por ocasido do Il Encontro de Cortes Supremas do MERCOSUL e Associados,
realizado em Brasilia, Distrito Federal,

DECLARAM QUE:

A evolucéo do processo de integracéo do MERCOSUL tem sido acompanhada com interesse desde a
assinatura do Tratado de Assuncao, em 26 de margo de 1991;

A ingtitucionalizacdo do bloco avangou com a criacdo de 0rgdos executivos, com capacidade decisoria,
tais como 0 Conselho do Mercado Comum e Grupo Mercado Comum;

Os Parlamentos dos Estados Partes também estdo representados na estrutura do bloco, desde o Protocolo
de Ouro Preto de 17 de dezembro de 1994, por meio das segbes nhacionais da Comissdo Parlamentar
Conjuntado MERCOSUL;

O cumprimento do item 3 do Anexo |11 do Tratado de Assunc&o, no que respeita aimplementacéo de
sistema permanente de solucéo de controvérsias, ainda esta pendente;

O Protocolo de Olivos, de 18 de fevereiro de 2002, representou significativo avango politico, mas, no
plano juridico, constitui apenas aperfeicoamento do sistema arbitral de solucdo de controvérsias,

Os Poderes Judiciérios nacionais sdo imprescindiveis na estrutura funcional do MERCOSUL, na
condicéo de aplicadores de suas normas, decidindo no ambito de suas respectivas jurisdi¢des, com
autoridade de coisajulgada;

A evolucdo do processo de integracéo é compromisso de Estado e, como tal, deve ser compartilhado por
todos os poderes constituidos;

A conformacao de blocos resulta de tratado, marco juridico a partir do qual se desenvolve todo o
processo de integracao.

POR I1SSO, CONCORDAM SOLENEMENTE

Institucionalizar, em Brasilia, Forum Permanente de Cortes Supremas do MERCOSUL para questtes
juridicas de relevancia aintegracdo latino-americana em geral, com particular énfase no MERCOSUL.

Magistrada Elena Highton de Nolasco
Representante da Corte Suprema da Argentina
Ministro Nelson Jobim

Presidente do Supremo Tribunal Federal

Ministro Victor Manoel Nufiez Rodrigues
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Presidente da Corte Suprema do Paraguai

Ministro Leslie Van Rompaey Servillo

Presidente da Corte Suprema do Uruguai

Ministro Eduardo Rodriguez Veltzé

Presidente da Corte Suprema da Bolivia

Ministro Marcos Libedinsky

Presidente da Corte Suprema do Chile

Magistrado Juan Colombo Campbell

Presidente do Tribunal Constituciona do Chile
Magistrado Javier Alva Orlandini

Presidente da Corte Constitucional do Peru

Ministro Walter Kaune Arteaga

Presidente do Tribunal de Justica da Comunidade Andina
Magistrado Moisés Troconis

Membro do Tribunal de Justica da Comunidade Andina
CONVIDADOSAD HONOREM

Embaixador Reginaldo Arcuri

Diretor da Secretaria do Mercosul

Ministro Carlos Eduardo Caputo Bastos

Presidente do Centro de Estudos de Direito | nternacional
José Antonio Moreno Ruffinelli

Presidente do Tribunal Permanente de Reviso do Mercosul

Professor Jorge Fontoura
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Vice-Presidente do Centro de Estudos de Direito Internacional

Juan Enrique Vargas Viancos

Diretor do Centro de Estudos de Justica das Américas

Embaixador Jodo Clemente Baena Soares

Membro da Comiss&o de Direito Internacional da Organizagtes das Nagdes Unidas
Professor Jorge Lavopa

Diretor do Conselho Argentino para as RelagOes Internacionais

Ministra Maria Cristina Boldorini

Representante do Presidente Eduardo Alberto Duhalde Madonado
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