& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Relator recebe denlncia, mas julgamento é adiado.

O julgamento do inquérito em que o deputado federal Jader Barbalho (PMDB-PA) é acusado de pecul ato
foi suspenso por pedido de vistado ministro Marco Aurélio. O crime deve prescrever nos proximos dias.
Se 0 caso néo for julgado na proxima semana, o deputado podera se livrar da acusacéo. Ele € acusado de
ter se apropriado de mais de US$ 913 mil.

O relator do processo, Carlos Velloso, recebeu a dentncia. O voto foi acompanhado por outros cinco
ministros. Até o momento, apenas o ministro Gilmar Mendes votou pelo néo recebimento da dentincia.

Na denuncia, oferecida pelo Ministério Publico Federal, em marco de 2001, o parlamentar é acusado de
desviar recursos do Banco do Estado do Para (Banpard) entre outubro de 1984 e agosto de 1985, época
em que exercia o cargo de governador do estado. A acusacéo relata o desvio de dez cheques
administrativos do banco, supostamente depositados em conta bancéria de Barbalho, segundo o STF.

Na fundamentagdo do seu voto, Carlos Velloso sustentou que o vinculo causal entre os valores
“criminosamente” desviados do banco e seus destinatérios foram “exaustivamente” demonstrados pela
auditoria do Banco Central, cujo relatorio fundamentou a denlincia para reabertura do inquérito.

O ministro refutou todas as teses apresentadas pela defesa. Disse que ndo procede a alegagéo de
ocorrénciade coisa julgada ao afirmar: “ As decisdes passadas que mandaram arquivar inquéritos ou
pecas de acusacao sobre 0 caso ndo causam preclusdo”. Refutou também a alegacdo de inépciada
denuincia, que considerou “minuciosa’, com descricdo do fato criminoso e todas as suas circunstancias.

Sobre 0 argumento da defesa de que o relatério do Banco Central teria sido manipulado e continha
imprecisdes técnicas, o relator declarou que essas questdes deverdo ser apreciadas nainstrucdo criminal.

Ele também néo acolheu a alegacéo de prescricdo da pretensdo punitiva do estado. Explicou que paraa
defesa, os fatos, no maximo, poderiam ser tipificados como crime contra o sistema financeiro nacional
(artigo 5° da Lei 7.492/86), que, por prever penamais branda, ja estaria prescrito. “ Esse artigo estabelece
0s sujeitos ativos dos crimes proprios do sistema financeiro, que néo incluem o de governador”, afirmou.

O relator manteve, ainda, a previsao da causa de aumento da pena do paragrafo 2° do artigo 327 do
Cadigo Penal, que julga ser aplicada ao cargo de governador e que, no caso, impossibilita a prescricéo
do crime.

Ao pedir vista dos autos, o0 ministro Marco Aurélio alegou a necessidade de verificar a existéncia de fato
novo que justificaria a reabertura de inquérito. “O Cbdigo de Processo Penal é categorico ao dizer que sO
se pode pedir areabertura se surgir fato novo”, argumentou.

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 27/11/2004



@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Quanto ao fato de que o crime prescreve no dia 4 de dezembro (j& se passaram 19 anos, 11 meses e 20
dias da prética do delito), Marco Aurélio disse que fara o possivel para devolver o processo atempo de
ser analisado. “N&o posso votar sem convencimento e, da minha parte, estarel debrucado no fim de
semana sobre 0 processo, mas ndo me cabe o pregéo”.

Os ministros Eros Grau, Joaguim Barbosa, Carlos Ayres Britto, Cezar Peluso e Ellen Gracie votaram
pelo recebimento da dentincia. Ja Gilmar Mendes afastou a aplicacdo da causa de aumento da pena
(parégrafo 2° do artigo 327 do CP) por entender que governador exerce a chefia do poder politico
estadual estando, portanto, excluido da previsdo do artigo. Ainda ndo votaram Celso de Mello,
Sepulveda Pertence e Nelson Jobim.

INQ 1.769

Leiaaintegrado voto de Carlos Velloso

INQUERITO 1.769-8 DISTRITO FEDERAL

RELATOR: MIN. CARLOS VELLOSO

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

INDICIADO: JADER FONTENELLE BARBALHO

ADVOGADO: JOSE EDUARDO RANGEL DE ALCKMIN E OUTRO
RELATORIO

O Sr. Ministro CARLOS VELLOSO: — Trata-se de inquérito que tem como indiciado o Sr. JADER
FONTENELLE BARBALHO, atuamente Deputado Federal, visando a apuracdo da pratica do crime de
peculato, em detrimento do Banco do Estado do Para S.A., por desvio de cheques administrativos
emitidos no ano de 1984.

Asfls. 176-186, deferi pedido de quebra de sigilo bancério e demais diligéncias requeridas pelo
Ministério Publico Federal, dentre as quais ainquiri¢éo do indiciado. Realizadas as diligéncias e
elaborado, pela Policia Federal, relatério de andlise dos dados colhidos, encaminhel 0s autos ao
Procurador-Geral da Republica, que, oficiando asfls. 1.018-1.021, ofereceu denuncia e requereu o
desmembramento do feito em relacéo aos beneficiarios e participes que ndo detinham foro por
prerrogativa de fungéo.

Pelo despacho de fl. 1.024, deferi o desmembramento e determinei 0 encaminhamento de copia dos
autos ao Tribunal de Justica do Estado do Para.
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Em 08.3.2004, foi oferecida, pelo Ministério Publico Federal, dentincia contra JADER FONTENELLE
BARBALHO, imputando-lhe a prética do delito previsto no art. 312, caput, c/c o art. 327, § 2°, ambosdo
Cadigo Penal.

Segundo a denlncia, o acusado incorreu no crime de peculato (art. 312, caput, c/c o art. 327, 8§ 2°, ambos
do C(')digo,Penal), por ter se apropriado de dinheiro pertencente ao Banco do Estado do Para S/A —
BANPARA, instituicdo financeira entdo pertencente ao Estado do Par&

O Sr. Jader Barbalho apresentou a resposta de fls. 1.053-1.116, sustentando, em sintese:

a) existéncia de manifestacdo de autoridade policial, agente de policia, “no sentido de que ndo houve
condic¢des de se afirmar que o denunciado teria cometido qualquer delito” (fl. 1.054);

b) violacdo a coisajulgada, pois o Tribunal de Justica do Estado do Paré deferiu, em 1993, habeas
corpus paraimpedir seu indiciamento em inquérito policial instaurado para apurar 0 desvio de recursos
do BANPARA;

C) inexisténcia de “ provas substancialmente novas’ (fl. 1.059), que, nos termos do art. 18 do Codigo de
Processo Penal, poderiam ensgjar a abertura de novo procedimento investigatério (Siumula 524-STF), ja
que o relatério elaborado pelo Banco Central em nada inovou no gque tange as investigacOes ja realizadas;

d) inépcia da denuncia, por inobservanciado art. 41 do Codigo de Processo Penal, “porquanto ndo indica
as circunstancias pelas quais o desvio teria sido perpetrado, limitando-se a sustentar, com muita
dificuldade, que o acusado teria sido beneficiario dos recursos apropriados indevidamente” (fl. 1.068);

€) manipulacdo dos dados constantes das inspecoes realizadas pelo Banco Central, que ndo mereceram
manifestacdo da sua procuradoria juridica, nem da presidéncia da instituicéo, tendo sido apenas
encaminhados pelo Procurador-Geral do BACEN, sem a necessaria chancelg;

f) ocorréncia de prescricéo, pela superveniénciadalLei 7.492/86, que tipifica os crimes contra o Sistema
Financeiro Nacional. Assim, o denunciado, na qualidade de Chefe do Poder Executivo Estadual, estaria
na condic¢do de acionista controlador do BAN PARA, incidindo, se fosse o caso, no art. 5° dacitadalei,
gue prevé pena maximade 6 (seis) anos de reclusdo, resultando, de acordo com o art. 109 do Cédigo
Penal, em um prazo prescricional de 12 (doze) anos;

g) impossibilidade de aplicagéo do disposto no § 2° do art. 327 do Cédigo Penal (causa de aumento de
pena) ao denunciado, “pois 0 cargo que exercia a época dos fatos era de Governador de Estado ndo se
enquadrando como func&o de direcdo a que se refere 0 mencionado 8 2°” (fl. 1.078), o que reduziriao
prazo prescricional do crime de peculato para 16 (dezessels) anos,

No mérito, a defesa alega, em sintese:

a) incongruéncia da dendncia, pois os valores decorrentes dos desvios dos cheques administrativos do
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BANPARA representam apenas a quinta parte dos recursos movimentados pelo denunciado, junto ao
Banco Ital S/A;

b) irrelevancia do fato de o denunciado estar presente na agéncia no dia em que os referidos cheques
foram aplicados,

c) intencao deliberada de incriminagdo do denunciado, pois ndo se identificou os outros investidores que
teriam, em conluio com o denunciado, emitido cheques que, junto com os cheques administrativos do
BANPARA, teriam sido utilizados na aquisi¢do dos Titulos de Renda Fixa ao Portador;

d) falta de apuracéo, por meio de rastreamento, de quem seria o beneficiario do resgate da aplicacdo
realizada junto ao Banco Ital S/A;

e) possibilidade de os cheques emitidos pelo denunciado terem sido utilizados por terceiros, na citada
aplicagdo, ja que ndo eram exatamente coincidentes com o residuo existente entre os cheques
administrativos e ostitulos adquiridos;

f) inconsisténcia da afirmagdo de que o acusado foi um dos beneficiarios das aplicacdes financeiras
realizadas com os cheques administrativos, ja que, apesar de apontados depdsitos em sua conta corrente
em valor correspondente a reaplicacdo dos Titulos de Renda

Fixa, ndo existem registros de identificacdo dos beneficiarios das outras reaplicacdes e nem do vinculo
desses com o denunciado;

) interrupgdo da seguiéncia dos nimeros constantes das fichas de registro de caixa dos terminais
bancérios, o que demonstra que “foram efetivamente seccionadas para permitir a alegacéo de implicacéo
do Denunciado” (1.097);

h) inexisténcia de indicacdo, documental mente comprovada, de que os resgates e aplicagdes realizadas
no Banco Itall S/A estivessem relacionadas ou vinculadas ao resgate da aplicacéo de cheques
administrativos do BANPARA.

Asfls. 1.120-1.121, a defesa requereu juntada de copia da pericia realizada na A¢do Cautelar de
Antecipacdo de Provas 2001.1224391-1, que tramitou no Juizo da 212 Vara de Justica Civel de Belém,
bem como de cépia dos despachos, proferidos pelo Presidente do Tribunal de Justica do Parg, que
inadmitiram os recursos extraordinério e especial interpostos contra o acordao que confirmou a sentenca
de homologacdo da prova constituida judicialmente.

A pericia (fls. 1.125-1.406) analisou o desvio de recursos por meio de 18 (dezoito) cheques
administrativos do BANPARA, dentre os quais 10 (dez) foram objeto da presente dentincia. Estas, em
sintese, as conclusodes da pericia

a) possibilidade de o produto dos desvios de recursos do
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BANPARA terem produzido reflexos financeiros negativos para a institui¢do, ja que essa, em virtude de
deficiéncias em sua reserva bancaria, recorreu a empréstimos e incorreu em penas pecuniarias. Os
reflexos dos desvios, porém, ndo poderiam ser precisamente indicados, pois o Estado do Para assumiu as
dividas dareferidainstituicdo em contratos celebrados em 09.5.85 e 06.12.89;

b) inexisténcia de prejuizos aterceiros, pois o0s recursos desviados foram originarios do proprio
BANPARA;

¢) impossibilidade de identificacdo dos mecanismos utilizados e dos efetivos beneficiarios dos 10 (dez)
cheques administrativos citados na deniincia, pois o relatorio do Banco Central teria sido elaborado sem
exame acerca da pertinéncia das afirmacfes ali contidas e sem suporte probatério suficiente.

Sobre os documentos (fls. 1.120-1.411) apresentados em complementacéo a resposta (Lei 8.038/90, art.
59), dei vistaao Ministério Publico Federal, que ratificou a manifestacéo de recebimento da dendncia
(fls. 1.415-1.424), aduzindo, em sintese:

a) irrelevancia, para o oferecimento da peca acusatéria, do relatério policial, que concluiu ndo ser
possivel individualizar as condutas, ja que o Ministério Pablico € o titular privativo da acéo penal
publica;

b) inexisténcia de coisa julgada, pois a decisdo que arquivainquérito ou pecas de informagdo “’ ndo
causa a preclusdo, sendo uma decisdo tomada rebus sic stantibus, que ndo produz coisa julgada

(MIRABETE, Julio F. Cédigo de Processo Penal Interpretado 3
ed. Atlas: S8o Paulo. 1995. p. 57)” (fl. 1.416);
C) existéncia de novas provas a fundamentar a presente deniincia;

d) aptiddo da denuincia, que expde o fato criminoso, suas circunstancias, a qualificacdo do acusado e a
classificagdo do crime;

€) inocorréncia de crime contra o Sistema Financeiro Nacional ajustificar a ocorréncia de prescricéo,
pois este Tribunal decidiu que alLei 7.492/86, que disciplina os referidos crimes, ndo se aplicaa
Governadores e Secretérios de Estado, por impossibilidade de se equiparar o Estado ainstituicdo
financeira;

f) incidéncia da causa de aumento de pena previstano § 2° do art. 327 do Codigo Penal, pois ndo ha
como afastar a funcdo de Governador de Estado do conceito de “ ocupante de funcéo de direcdo de 6rgdo
da administracéo direta’ (fl. 1.423);

g) procedéncia das afirmacdes feitas na denlincia, pois ndo configura contradicéo o fato de o denunciado
ter movimentado, nas aplicacbes em Titulos de Renda Fixa, valor superior ao dos cheques
administrativos desviados, ja que houve a complementacdo dos valores por cheques emitidos pelo
proprio denunciado e por outros recursos.
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Requer, ao final, sejajulgada procedente a pretensdo punitiva deduzida na dendncia.
E o relatorio.

INQUERITO 1.769-8 DISTRITO FEDERAL

VOTO

EMENTA: PENAL. PROCESSUAL PENAL.

PECULATO. Cddigo Penal, art. 312. PRESCRICAO: NAOOCORRENCIA.
DENUNCIA: CPP, art. 41. GOVERNADOR DE

ESTADO: Cadigo Pendl, art. 327. COISA JULGADA:

NAO-OCORRENCIA.

|. — A denuncia descreve crime em tese, crime de peculato —— Coédigo Penal, art. 312 —— e contém 0s
requisitos inscritos no art. 41, CPP.

Deve ser recebida, portanto.

I1. — Prescricéo: ndo-ocorréncia, presente a causa de aumento de penainscrita no art. 327, 8 2°, do
Cadigo Penal.

I11. — Coisajulgada: ndo-ocorréncia, por isso que a decisdo que manda arquivar inquérito ou pegas de
informag&o ndo causa preclusdo. Simula 524-STF.

V. — Denlincia recebida.

O Sr. Ministro CARLOS VELLOSO (Relator): A dentncia atribui ao Sr. Jader Barbalho a préticado
crime de peculato —— Cadigo Penal, art. 312, caput, ¢/c o art. 327, § 2°, ambos do Codigo Penal ——
porque teria ele, quando governador do Estado, se apropriado de dinheiro pertencente ao Banco do
Estado do Para S/A — BANPARA, instituicZo financeira que pertencia ao Estado do Para

Os fatos tidos como delituosos estéo assim descritos na denuncia (fls. 02-08):

“(...) 1. No ano de 1984, o hoje Deputado Federal JADER BARBALHO exercia o cargo de Governador
do Estado do Par&4 Conforme relatorio
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final produzido pelo Banco Central do Brasil (fls. 3467/3882 — apensos 35/36), bem como demais
elementos carreados aos autos, 0 ora denunciado, na condic¢éao de Chefe do Poder Executivo estadual,
apropriou-se de dinheiro pertencente ao Banco do Estado do Pard S.A. — BANPARA, instituic3o
financeira entdo pertencente ao Estado do Para, em ardiloso esquema criminoso como se passa a
demonstrar.

2. Resta nitidamente comprovado nos autos que foram desviados 10 (dez) cheques administrativos do
BANPARA que compuseram, em parte, as aplicacdes financeiras em Titulos de Renda Fixa, na
modalidade ‘ ao portador’, na Agéncia 0532 (Jardim Botanico-RJ) do Banco ltal, depositados nas
seguintes datas: 17/10, 23/10,

07/11, 08/11, 29/11 e 07/12/1984. Tais aplicacdes foram feitas pelo denunciado JADER BARBALHO.

3. A sistemética de utilizagso dos cheques administrativos desviados do BANPARA foi bem explicada
no relatério produzido pelo BACEN.

Segundo noticiou, ‘ as aplicagbes compostas em parte de cheques administrativos desviados do
BANPARA, sio, em suamaioria, de valores expressivos, conforme informagdes prestadas pelo Banco
Itall S/A por meio de correspondéncia de fls. 002 a 005 do Anexo 2 [fls 3929/3932 — apenso 37], as
Agéncias adotavam sistemética especia de captacdo de recursos, negociando as condic¢des diretamente
junto a Mesa de Renda Fixa localizada em S&o Paulo. Negociadas as condicdes, eram emitidas pela
propria Agéncia, de imediato, as respectivas Ordens de Compra, utilizadas pelo investidor como
comprovante da respectiva aplicacdo.’

4. Observe-se, por oportuno, gque, a época dos fatos ora descritos, verificava-se a corriqueira utilizacdo
de cheques e de titulos ao portador, independentemente do valor nominal ou de face. Destarte, o portador
do titulo permanecia no anonimato, como astuciosamente o fez o denunciado. Segundo informou o
Banco Itall ‘ guando um mesmo investidor entregava cheques de terceiros para serem aplicados, néo
cabia ao banco questionar se tal movimentacdo seria propria ou ndo. Porém, como havia a necessidade
de controlar os cheques acatados, o funcionario procedia a anotacdo do nimero das Ordens de Compra
Nnos versos desses cheques ou anotava 0 nimero dos cheques na 42 via da prépria Ordem de Compra.
Utilizando essas informagdes foi possivel aidentificacéo e vinculagdo de diversos cheques as aplicactes
iniciadas com recursos desviados do BANPARA..’ (fls. 3478 — apenso 35, grifo nosso).

5. Em relacéo aos recursos que compunham as aplicagfes ou reaplicaces em Titulos de Renda Fixa, na
modalidade ‘ ao portador’, ‘ esclarece o Banco Itall na mesma correspondéncia que na comparacao entre
0s recursos recebidos pelo Caixa (chegques ou resgates) e os comprovantes em Titulos de Renda Fixa
(saida), poderdo ocorrer faltas (residuos negativos) ou sobras (residuos
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positivos). Eram importancias de pequena monta complementadas em dinheiro ou cheque do proprio
investidor (residuo negativo), ou entdo devolvidas no ato ou depositadas em sua conta corrente, a seu
pedido’ (fls. 3479 — apenso 35).

6. Ainda, com precisdo, assinalou a auditoria do BACEN:

‘Merece registro o fato de que durante todo o periodo abordado, os levantamentos mostraram a
participacéo do Sr. Jader Fontenelle Barbalho ora se beneficiando dos residuos positivos, ora
complementando as aplicacdes com recursos de sua conta corrente n® 96.650-4 mantida na mesma
Agéncia 0532- Jardim Botanico/RJ do Banco Ital onde foram realizadas as aplicacdes, ora se
beneficiando do produto dos resgates, além de sua presenca fisica nagquela Agéncia em diversos dias em
gue foram realizadas as aplicacbes, conforme anotagdes e assinaturas consignadas nas folhas do Livro de
Registro de Aberturas Normais do Cofre Particular n® 144, que integram o Anexo 004 [fls. 3941/3948 —
apenso 37], denotando ser ele o titular das operagbes compostas em parte com os cheques
administrativos do BANPARA. Constatou-se, também, a utilizagdo do produto dos resgates das
aplicacBes em pagamentos a diversas pessoas fisicas e juridicas que possuiam algum vinculo com o Sr.
Jader Fontenelles Barbalho.’ (fls. 3480 — apenso 35, grifo nosso).

7. Passa-se, agora, a detalhar as aplicagdes que continham val ores apropriados do BANPARA:
1. 17/10/1984: foram aplicados Cr$ 900.093.087,00, sendo Cr$

50.000.000,00 do cheque administrativo do BANPARA n° 648.307 (fls. 4162/4163 do apenso 38), Cr$
93.000,00, do cheque n° 541423, da conta corrente n° 96.650-4, da agéncia 0532, emitido em
17/10/1984, por JADER BARBALHO (fls. 4141/4142 do apenso 38) e o restante proveniente de outros
recursos. A sequiéncia numérica das autenticagfes mecanicas, a utilizacdo de seu cheque para
complementar o valor aplicado, bem como sua presenca fisica, exatamente no dia da aplicagéo
(17.10.1984), as 16:00 horas, conforme anotacdo e assinatura consignadas no Registro de Aberturas
Normais do Cofre Particular n° 144 (fls. 3947 — apenso 37), comprovam ser JADER BARBALHO o
titular dareferida aplicacéo.

2. 23/10/1984: foram aplicados Cr$ 470.008.956,00, sendo Cr$

100.000.000,00 do cheque administrativo do BANPARA n° 648.316 (fls. 4176/4177 do apenso 38), Cr$
100.000.000,00 do cheque administrativo do BANPARA n° 648.317 (fls. 4178/4179 do apenso 38), Cr$
9.000,00, do cheque n° 541426, da conta corrente n° 96.650-4, da agéncia 0532, emitido em 17/10/1984,
por JADER BARBALHO (fls. 4171/4172 do apenso 38) e o restante proveniente de outros recursos. A
sequiéncia numérica das autenti cagbes mecanicas, a utilizacdo de seu cheque para complementar o valor
aplicado, bem como sua presenca fisica, exatamente no dia da aplicacdo (23.10.1984), as 13:35 horas,
conforme anotacéo e assinatura consignadas no Registro de Aberturas Normais do Cofre Particular n°
144 (fls. 3947 — apenso 37), comprovam ser JADER BARBALHO o titular dareferida aplicagéo.
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3. 07/11/1984: foram aplicados Cr$ 1.318.439.358,00, sendo Cr$ 85.000.000,00 do cheque
administrativo do BANPARA n° 84/030 (fls. 6205/6206 do apenso 46), Cr$ 500.000.000,00 do cheque
administrativo do BANPARA n° 84/034 (fls. 6207/6208 do apenso 46), Cr$ 96.733.548,00 do cheque
administrativo do BANPARA n° 84/036 (fls. 6209/6210 do apenso 46), e o restante proveniente de
outros recursos, gerou um residuo positivo que foi depositado na conta corrente n° 96.650-4, da agéncia
0532, de JADER BARBALHO (fls. 6211/6212 do apenso 46).

A seqgiiéncia numeérica das autenticagdes mecanicas, o deposito da sobra da aplicacéo na sua conta
corrente, bem como sua presenca fisica, exatamente no dia da aplicacdo (07.11.1984), as 18:16 horas,
conforme anotagao e assinatura consignadas no Registro de Aberturas Normais do Cofre Particular n°
144 (fls. 3947 — apenso 37), comprovam ser JADER BARBALHO o titular dareferida aplicacéo.

4. 08/11/1984: foram aplicados Cr$ 796.571.364,00, sendo Cr$ 500.000.000,00 do cheque
administrativo do BANPARA n° 84/035 (fls. 7030 do apenso 49), e o restante proveniente de outros
recursos. A sequiéncia numérica das autenticagdes mecanicas e sua presenca fisica, exatamente no diada
aplicacdo (08.11.1984), as 15:05 horas, conforme anotacdo e assinatura consignadas no Registro de
Aberturas Normais do Cofre Particular n° 144 (fls. 3947 — apenso 37), comprovam ser JADER
BARBALHO o titular dareferida aplicacdo. Observe-se que as operagdes dos dias 07 e 08/11/1984,
tendo sido resgatadas e reaplicadas sucessivas vezes, se juntaram em 29/05/1985.

5. 29/11/1984: foram aplicados Cr$ 1.340.058.912,00, sendo Cr$ 400.000.000,00 do cheque
administrativo do BANPARA n° 84/086

(fls. 8860/8861 do apenso 57), Cr$ 400.000.000,00 do cheque administrativo do BANPARA n° 84/088
(fls. 8862/8863 do apenso 57), e o restante proveniente de outros recursos, gerou um residuo positivo
gue foi depositado na conta corrente n° 96.650-4, da agéncia 0532, de JADER BARBALHO (fls.
8866/8867 do apenso 57). A seguiéncia numérica das autenticagdes mecanicas, 0 deposito da sobra da
aplicacdo na sua conta corrente, bem como sua presenca fisica, exatamente no dia da aplicacdo
(29.11.1984), as 10:22 horas, conforme anotacao e assinatura consignadas no Registro de Aberturas
Normais do Cofre Particular n° 144 (fls. 3947 — apenso 37), comprovam ser JADER BARBALHO o
titular da referida aplicagao.

6. 07/12/1984: foram aplicados Cr$ 250.023.483,00, sendo Cr$ 250.000.000,00 do cheque
administrativo do BANPARA n° 84/110 (fls. 8875/8876 do apenso 58), e o restante proveniente de uma
pegquena complementacéo. Observe-se que as operagdes dos dias 29/11 e

07/12/1984, tendo sido resgatadas e reaplicadas sucessivas vezes, se juntaram em 08/01/1986. 8. Todas
as aplicagles realizadas foram resgatadas e reaplicadas sucessivas vezes, inclusive com aincorporagao
de outras aplicagdes e recursos de outras origens. Esta cadeia de aplicacdes esta perfeitamente delineada
no minucioso relatorio produzido pelo Banco Central afls. 3467/3882 — apensos 35/36. Ressalte-se que
em 31.07.1987 todas as aplicagbes antes discriminadas se interligaram, data em gque o denunciado
compareceu duas vezes na agéncia as 9:30 horas e a 13:30 horas, conforme anotacdo e assinatura
consignadas no Registro de Aberturas Normais do Cofre Particular n° 144 (fls. 3948 — apenso 37), 0 que
comprova, atoda evidéncia, ser JADER BARBALHO o grande beneficiado pelos desvios ocorridos no
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BANPARA no ano de 1984.

9. Ademais, torna-se ainda mais evidente constatar que o ora denunciado € o titular das referidas
aplicactes em Titulos de Renda Fixa, quando se verifica que foram beneficiarios (destinatarios finais)
das aplicacdes o proprio JADER BARBALHO, além de empresas de sua propriedade, familiares,
empregados, consoante conclusdo do relatorio do BACEN afls. 3882 — apenso 36.

10. O vinculo causal existente entre os val ores criminosamente desviados do BANPARA e os
destinatarios dos recursos esta exaustivamente demonstrado no excelente trabalho desenvolvido pela
auditoriado BACEN (fls. 3467/3882 — apensos 35/36). A visualizacdo por meio de gréfico da série de
aplicagdes e reaplicacdes dos aludidos

Titulos de Renda Fixa estd bem delineada a fls. 3949 (apenso 37).

11. Assim sendo, resta comprovado que nos dias 17/10, 23/10, 07/11, 08/11, 29/11 e 07/12/1984, 10
(dez) cheques administrativos do BANPARA n°s. 648.307, 648.316, 648.317, 84/030, 84/034, 84/035,
84/036, 84/86, 84/88 e 84/110 foram descontados e apropriados pelo denunciado JADER BARBALHO,
afim de compor, em parte, as aplicacOes financeiras deste em Titulos de Renda Fixa, na modalidade ‘ a0
portador’ na Agéncia 0532 (Jardim Botéanico-RJ), do Banco Ital.

12. Dessume-se, portanto, que o denunciado, agindo com vontade livre e consciente, dirigida a producéo
do resultado criminoso, nos dias 17/10, 23/10, 07/11, 08/11, 29/11 e 07/12/1984, apropriou-se de Cr$
2.481.733.548,00, valor correspondente a US$ 913.315,86, dinheiro pertencente ao Banco do Estado do
Para S.A. BANPARA, instituicdo financeira entfio pertencente ao Estado do Para, em proveito proprio.

Est4, pois, incurso nas penas dos art. 312, caput, c/c o art. 327, 8§ 2°, ambos do Cédigo Penal, por dez
VEZES.

(...).” (FIs. 03-07) A denlncia, ao que se V€, afirmater o acusado, entdo governador do Estado do Pard,
se apropriado de dinheiro pertencente ao Banco do Estado do Par&. Dez cheques administrativos do
BANPARA foram utilizados pelo acusado para aplicacdes financeiras, certo que, segundo auditoria do
BACEN, “durante todo o periodo abordado, os levantamentos mostraram a participacéo do Sr. Jader
Fontenelle Barbalho ora se beneficiando dos residuos positivos, ora complementando as aplicagdes com
recursos de sua conta corrente (...), ora se beneficiando do produto dos resgates, além de sua presenca
fisica naguela Agéncia em diversos dias em que foram realizadas as aplicacfes (...) denotando ser ele 0
titular das operacdes compostas em parte com os cheques administrativos do BANPARA. Constatou-se,
também, a utilizac&o do produto dos resgates das aplicacbes em pagamentos a diversas pessoas fisicas e
juridicas que possuiam algum vinculo com o Sr. Jader Fontenelle Barbalho” (Denlincia, item 6).

A denlncia, em seguida, conforme vimos, passa a detal har as aplicacdes que continham valores que
teriam sido apropriados do BANPARA (item 7, subitens 1, 2, 3, 4, 5 e 6). A denlincia, depois, deixa
expresso que “as aplicagdes realizadas foram resgatadas e reaplicadas sucessivas vezes, inclusive com a
incorporacdo de outras aplicagdes e recursos de outras origens’, 0 que esta demonstrado “no minucioso
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relatério produzido pelo Banco Central asfls. 3.467-3.882 — apensos 35/36” (fl. 06).

Do relatério do Banco Central, referido na dentincia, relatorio asfls. 3.467-3.882, apensos 35/36, destaco
a sua concluséo:

“7. CONCLUSAO Os dez cheques administrativos desviados do BANPARA, que compuseram, em
parte, as aplicacdes financeiras em titulos de renda fixa ao portador na Agéncia 0532-Rio Jardim
Botanico, do Banco Ital S/A, foram ali depositados em seis datas distintas: 17/10, 23/10, 07/11, 08/11,
29/11 e 07/12/1984.

A excegdo do dia 07/12/1984, em todos os outros foi constatada a presenca fisica do sr. Jader Fontenelle
Barbalho na Agéncia, inclusive com algumas coincidéncias de horérios entre asuavisitaa Agénciae as
autenticacOes dos documentos que compuseram as aplicacoes. Nessas mesmas datas, a excecao dos dias
08/11/1984 e 07/12/1984, existem registros de movimentagdes de recursos financeiros em sua conta
corrente n° 96.650-4, mantida na mesma Agéncia 0532-Rio-Jardim Boténico do Banco ltad em que
foram realizadas tais aplicacfes, que correspondem aos residuos positivos e/ou negativos das respectivas
operagoes.

As sucessivas aplicacbes em titul os de renda fixa ao portador, relacionadas com os desvios do
BANPARA, foram efetuadas na Agéncia 0532-Rio Jardim Botanico do Banco Itall /A, no Rio de
Janeiro, no periodo de 06/04/1984 a 16/08/1989, em 257 dias Uteis.

O gréfico das operagdes realizadas, objeto do Anexo 005, bem como a descri¢do constante nos itens 5.1
a 5.6, relativa a cada uma das ocorréncias nos 257 dias Uteis em que foram efetuadas, demonstram o
vinculo causal existente entre os recursos desviados do BANPARA, as aplicaces/resgates/reaplicacies
em titulos de renda fixa ao portador e os respectivos beneficiarios finais.

Os levantamentos mostram a participacdo do sr. Jader Fontenelle Barbalho ora se beneficiando dos
residuos positivos, ora complementando as aplicagbes com recursos de sua conta corrente n° 96.650-4
mantida na mesma A géncia 0532-Jardim Botanico/RJ do Banco Ital onde foram realizadas as
aplicacoes, além de sua presencafisica naquela Agéncia em diversos dias em que foram realizadas as
sucessivas reaplicagdes, conforme anotagdes e assinaturas consignadas nas folhas do Livro Registro de

Aberturas Normais do Cofre Particular n° 144, que integram o Anexo 004.

Em algumas operacdes o sr. Jader Fontenelle Barbalho foi beneficiario ndo apenas dos residuos das
operacdes mas do produto de seus resgates, cabendo destague para o resgate de duas aplicagdes sendo: i)
parte da aplicacéo de 17/06/87, ocorrido em 20/08/87 e i) parte da aplicacéo de 20/08/87, ocorrido em
10/08/88, em que além de ser beneficiério direto de parte das aplicacfes, utilizou-se do produto dos
resgates para pagamento de seus seguros de Acidentes Pessoais a Itald Seguros S/A (v. itens5.122 e
5.200).
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Constatou-se a utilizagdo do produto dos resgates das aplicagdes em pagamentos a diversas pessoas
fisicas e juridicas que possuiam algum vinculo de ligagdo com o sr. Jader Fontenelle Barbalho e
pagamentos aterceiros, por conta e ordem dessas mesmas pessoas.

Do total de 257 dias Uteis em que foram realizadas as operaces, em 30 (11,6%) foi constatada a
presencafisicado sr. Jader Fontenelle Barbalho na Agéncia; em 52 (20%) os residuos positivos e/ou
negativos foram recebidos e/ou pagos pelo sr. Jader Fontenelle Barbalho e em 114 (44%) houve
pagamentos para o sr. Jader

Fontenelle Barbalho e/ou a pessoas fisicas e juridicas a ele ligadas (Anexo 005).

As aplicacbes foram efetuadas com recursos que tiveram origem em diversas fontes, a saber: i) nos
desvios do BANPARA; ii) em cheques de Distribuidoras de Titulos e Valores Mobilirios; iii) em
cheques de pessoas fisicas e juridicas e iv) em recursos cuja origem nado foi possivel identificar. Esses
recursos se juntaram no momento das aplicacdes, ndo havendo como separa-los por fonte nas datas dos
resgates uma vez que no momento da aplicagdo néo foi feitatal separacéo.

As principais origens dos recursos utilizados nas aplicacdes e os destinatérios do conjunto desses
recursos, estdo identificados no quadro a seguir, cabendo registrar que, em funcéo do tempo decorrido
entre arealizacdo das operacles e a elaboracdo deste trabalho, ndo foi possivel identificar lgumas
fontes e destinos.

ORIGEM VALOR —US$ DESTINO VALOR —US$ MafraDTVM 2.912.654,92 Ourinvest DTVM
4.303.898,47 Intervalores DTVM 2.333.609,93 Jader Fontenelle Barbalho 4.152.538,53 Etica DTVM
1.496.851,82 Citibank — aplicacéo ao portador 3.120.759,84

Banco de Investim. Garantia 1.261.457,78 Bras-Mineragéo 675.000,00

BANPARA recurso desviado 913.315,86 ORTAPP Planejamento 503.151,39 Nelson Tanure e RCI
Repres 618.823,61 Aderval Reuter Mota 429.427,16 ECCIR Constr. 144.508,67 Eliel Pereira Faustino
392.799,15 Plena DTVM 141.373,84 Fernando Emanuel G. do

Amaral 366.687,46

Sistema DTVM 132.332,53 Diarios do Para 335.287,89 Luiz Gonzaga R. Salomon 92.386,91 Aurélio
Augusto Freitas de Meira

323.997,12 Sergio de Oliveira Porto 83.705,98 Silvio Ramalho de Oliveira 318.248,06 Benedicto
Rossetti 65.866,75 Fernando de Castro Ribeiro 210.367,47 Raphael Levy 62.262,07 Nelson Tanure e
RCI Repres. 129.959,28 Harley Nogueira Junior 56.647,40 Rédio Clube do Para PRC5 107.485,60
Francisco Jose Bentes 56.430,64 Luiz Guilherme F. Barbalho 60.971,46 Outros 21.917,76 Fazenda Rio
Branco 46.377,01 Origem ndo identificada 12.353.156,64 Elcione Therezinha Z. Barbalho 42.820,00
Joércio Fontenelle Barbalho 29.718,39 Cargjds FM 16.537,94 Passtur Turismo 14.131,61 Laércio
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Wilson Barbalho 12.377,77 Jodo Carlos de Oliveira Monteiro
6.707,59 Laércio Wilson Barbaho Jinior 5.743,46

Beneficiarios ndo identificados 7.142.310,46 SOMA 22.747,303,11 SOMA 22.747.303,11 Brasilia(DF),
04 de outubro de 2002.

(...)

A defesa do acusado busca apoio na manifestacéo do agente policial, no sentido de que néo haveria
condi¢des de se afirmar que o denunciado teria cometido o delito. E que o agente policial afirmara que
ndo seria possivel individualizar condutas (fls. 1.000-1.010). Trata-se, entretanto, como bem registrao
Ministério Publico Federal, de mera opinido manifestada pelo agente do 6rgéo policial.

Esta na manifestacdo do Ministério Publico Federal, fl. 1.416 do volume VI: “(...)

5. Defato, apoliciafederal —— em relatério confeccionado por agente de policia—— concluiu ndo ser
possivel individualizar condutas (fls. 1000/1010). Pouco importal E totalmente irrelevante para o
oferecimento da peca acusatériaa ‘opinido’ do 6rgéo policial. O Ministério Publico, como titular
privativo da acdo penal publica, € que detém atarefa de avaliar os fatos trazidos aos autos e formar
livremente sua convicgao, vale dizer, concordando ou ndo com o relatério produzido pela policia
judiciaria. Digase, a proposito, que as investigaces que duraram quase 3 (trés) anos s6 foram concluidas
depois do excelente trabalho realizado pelo Banco Central, cujo relatério a defesa busca desdenhar.
(...)." (FI. 1.416)

Sustenta-se, também, ocorrer coisa julgada: os fatos que deram suporte a dentincia foram objeto de
outros procedimentos, ja arquivados. O Tribunal de Justica do Para deferiu, em 1993, habeas corpus para
impedir seu indiciamento em inquérito policial instaurado para apurar o desvio de recursos do
BANPARA.

A alegacao ndo tem procedéncia.

A decisdo que manda arquivar inquérito ou pecas de informagao “ndo causa preclusdo, sendo uma
decisdo tomada rebus sic stantibus, que ndo produz coisa julgada’, segundo alicdo de Mirabete (* Cod.
de Proc. Penal Interpretado”, 32 ed., Ed. Atlas, 1995, p. 57). No mesmo sentido a Simula 524-STF. Com
propriedade, rebate o Ministério Pablico Federal a alegacéo da defesa:

“..)

8. O presente inquérito — INQ 1769 — foi instaurado em 07.08.2001 — em data posterior a manifestacéo
do entéo Vice-Procurador-Gera da
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Republica— atendendo a requerimento do Ministério Publico Federal, e fundou-se na existéncia de
provas novas. A respeito deste fato, o pedido de instauracéo de inquérito exaustivamente relatou todas as
investigacOes anteriores a que se refere a defesa e apontou com clareza a existéncia de provas novas a
ensgar areabertura do caso.

Para que nédo se torne repetitivo sugere-se aleiturados itens 33 a 57 (fls. 27 a 34), dos quais destacamos
agunsverbis:

‘41. Ressalte-se, por oportuno, que é neste momento que surgem fatos novos aptos a ensgjar 0 presente
requerimento de instauracdo de inquérito penal, pois somente agora, foi possivel identificar, com
objetividade, os beneficiarios do esquema de desvio de recursos do Banco Estadual do Para.

42. Por meio do Oficio PRES 2001/183?, de 19/07/2001, o Presidente do Banco Central apresentou os
servidores daquela autarquia, Srs. ANTONIO PEREIRA DE SOUZA e NELSON RODRIGUES DE
OLIVEIRA, paraauxiliar nos trabalhos de apuracéo.

43. Posteriormente, o Presidente do BACEN, por meio dos Oficios PRESI 2001/1922 e 2001/1937,
respectivamente datados de 27 de julho e 30 de julho, ambos de 2001, esclareceu uma série de questbes
pertinentes a matéria. S0 estes 0s €lementos novos que reputo imprescindivels para abertura do presente
inquérito. Note-se que 0

Ministério Publico Federal ndo dispunha destes novos fatos em maio de 2001 [data do ultimo
arquivamento]

44. Nos oficios antes mencionados, o Banco Central esclarece os percursos do dinheiro desviado, bem
como aponta de maneira ingquestionavel a participacdo do Senador JADER BARBALHO nas

irregul aridades praticadas no BANPARA em 1984. Anexo a0 Oficio PRESI-2001/1937, amim dirigido,
encontra-se copia de um quadro demonstrativo elaborado pelos citados técnicos da autarquia no final de
junho do corrente ano, descrevendo o caminho percorrido pel os cheques administrativos do Banco
Estadual, informando a composi¢éo das aplicacdes e resgates dos recursos desviados em titulos de renda
fixaao portador.

45, Essas percucientes informagdes prestadas agora pelo Banco

Central do Brasil, somadas a Nota Técnica n® 019/2001, elaborada pela da 52 Camara de Coordenacéo e
Revisdo do Ministério Publico Federal, de 2/08/2001, deixam absolutamente claro o fato de que,
somente agora, dispde esta Procuradoria-Geral da Republica de elementos novos aptos a embasar o
presente requerimento de instauracéo de inquérito penal origindrio.

46. Noutro giro, cumpre tecer algumas consideractes acerca do Inquérito Policial n.° 900765644,
instaurado pela Portaria n® 023/90-

DO/DOPS da SSP-PA e arquivado pela Justica do Estado do Para. Tal inquérito teve seu objeto de
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investigacdo delimitado a apuracdo tdo somente da emissdo dos cheques n.° 84/034, 84/035 e 84/036. As
razdes para a reabertura deste procedimento, sim, implicam a demonstracéo da presenca de novas
provas, de que se tem noticia, tal como estabelece o art. 18, do Cédigo de Processo Penal, e a Simulan.®
524, desse Excelso Pretério.” (fls. 29/30).

9. Portanto, descabe assinalar a ocorréncia de coisajulgada. Alias, bem ressaltou a auditoria do Banco
Central gue somente agora, com a quebra do sigilo bancario determinada por V. Ex2 é que foi possivel
reconstituir todos os fatos criminosos, verbis:

“Por determinacdo do E. Supremo Tribunal Federal, foram efetuadas diligéncias junto a diversas

I nstitui cBes Financeiras no sentido de se apurar e identificar atitularidade e os beneficiarios das
diversas; aplicagdes em Titulos de Renda Fixa ao portador efetuadas na Agéncia 0532-Rio/Jardim
Botéanico do Banco Ital S.A, cujos recursos financeiros tiveram origem, em parte, nos desvios ocorridos
no Banco do Estado do Para S.A -BANPARA, notadamente nos meses de outubro a dezembro de 1984.

Também foi determinado oficiar o extinto Banco Econdmico S.A para que remetesse toda a
documentago relativa a um dos cheques desviados do BANPARA, o de n° 84/029, de 01/11/84,
compensado na Agéncia Nazaré em Belém/PA.

A guebrado sigilo bancério foi autorizada de forma ampla de modo a permitir que se definissem os
autores das ordens de aplicacéo/resgate, nome e CPF dos proprietarios das contas de onde teriam saido
0S recursos para aplicacdo, bem como das contas onde os resgates teriam sido depositados.” (fls. 3.476 —
apenso 35)

10. Esta demonstrada, pois, a existéncia de provas novas somente agora obtidas e devidamente
analisadas pel o érgéo técnico competente. Ademais, se a verificacdo da coisajulgada é t&o patente como
alega a defesaindagase por que ndo foi impetrado habeas corpus, paratrancar o inquérito policial,
guando da abertura do presente procedimento investigatério ha 3 anos? (...).” (FIs. 1.417-1.418)

Sustenta a defesa, também, ainépcia da denlincia, que ndo teria observado o art. 41 do Cadigo de
Processo Penal, “ porguanto ndo indica as circunstancias pelas quais o desvio teria sido perpetrado,
limitando-se a sustentar, com muita dificuldade, que o acusado teria sido beneficiério dos recursos
apropriados indevidamente.” (fl. 1.068).

N&o procede o alegado.

A denuincia é minuciosa, contendo os requisitos inscritos no art. 41 do CPP. Ela expde o fato tido como
criminoso, com todas as suas circunstancias, descrevendo crime em tese.

No ponto, escreve o Ministério Publico Federal, pelo seu ilustre Chefe, o Prof. Claudio Fonteles: “(...)
13. Narra a acusacdo que no ano de

1984, 0 hoje Deputado Federal JADER BARBALHO, entdo na condicao de Governador do Estado do
Para, apropriou-se de dinheiro pertencente ao Banco do Estado do Para S. A. — BANPARA em esguema
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criminoso minuciosamente relatado pelo Banco Central do Brasil em documento acostado afls.
3.467/3.882 — apensos 35/36. Aponta a narrativa acusatoria precisamente o desvio de 10 (dez) cheques
administrativos do BANPARA que compuseram, em parte, as aplicagdes financeiras em Titulos de
Renda Fixa, na modalidade ‘ ao portador’, na Agéncia 0532 (Jardim Botanico-RJ) do Banco Ital,
depositados nas seguintes datas: 17/10, 23/10, 07/11, 08/11, 29/11 e 07/12/1984. Aborda a sistemética
de utilizacéo dos cheques administrativos desviados e estabel ece com nitidez o vinculo entre os desvios
perpetrados e 0 acusado, especialmente nositens 6 e 7 (fls. 4/5).

Comprova de forma categorica a presencado Sr. JADER BARBALHO na agéncia do Jardim Botanico-
RJ nos dias em que as operagdes foram realizadas, conforme anotag&o e assinatura consignadas no
Registro de Aberturas Normais do Cofre Particular n° 144 (fls. 3.948 — apenso 37). A denlncia, pois,
individualiza o comportamento criminoso do acusado concluindo:

*12. Dessume-se, portanto, que o denunciado, agindo com vontade livre e consciente, dirigidaa
producéo do resultado criminoso, nos dias 17/10, 23/10, 07/11, 08/11, 29/11 e 07/12/1984, apropriou-se
de Cr$ 2.481.733.548,00, valor correspondente a US$ 913.315,86, dinheiro pertencente ao Banco do
Estado do Para S.A. — BANPARA, instituico financeira entdio pertencente ao Estado do Para, em
proveito proprio.

Estd, pois, incurso nas penas dos art. 312, caput, ¢/c o art. 327, 8 2° ambos do Cédigo Penal, por dez
vezes.” (fls. 7).

14. Tem-se, pois, a exposi¢cao do fato criminoso, suas circunstancias, a qualificagdo do acusado e a
classificacéo do crime.

(...).” (Fl. 1.419) Ademais, o desmembramento do feito relativamente aos acusados que ndo gozam do
foro por prerrogativa de fungéo que ndo tém, portanto, foro privilegiado . em nada prejudica a deniincia
formulada. Vale transcrever, também nesta parte, a manifestacéo do Ministério Publico Federal:

“(...)

15. Com relacéo ao argumento de que o desmembramento do feito requerido pelo Ministério Publico
Federal em relacdo as pessoas que hdo gozam de foro por prerrogativa de funcéo, tal circunstanciaem
nada prejudica a dendncia formulada. Primeiro, pelo singelo fato do denunciado ser o Unico com direito
ao foro por prerrogativa de funcdo a ser julgado por esse Excelso Supremo Tribunal Federal. Em
segundo lugar, ndo ha qualquer contradicdo em se afirmar que o unico efetivamente beneficiério do
esguema criminoso foi o ora denunciado JADER FONTENELLE BARBALHO. A participagdo ou ndo
das demai s pessoas citadas no presente inquérito nos fatos delituosos é tarefa, agora, da justica estadual
do Pard. Vale dizer, para o Ministério Publico Federal ndo resta qualquer davida da prética de crime pelo
denunciado, tanto € que ofereceu a denuincia, 0 mesmo ndo podendo ser dito em relacdo aos demais. Em
suma, refuta-se a preliminar suscitada. (...).” (Fl. 1.420)
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Sustenta 0 acusado, ainda, que o relatério do Banco Central teria sido manipulado e contém imprecisdes
técnicas. Essa € uma questdo que devera ser objeto dainstrucdo criminal, vale dizer, devera ser apreciada
no contexto probatorio.

A alegacdo da ocorréncia de prescricdo ndo procede. E que os fatos, segundo a defesa, estariam a
tipificar crime contra o Sistema Financeiro Nacional e estaria mencionado delito prescrito.

No ponto, assim se manifestou 0 Ministério Publico Federal:

“(...)

16. Aduz a defesa, também como preliminar, a ocorréncia da prescricéo, pois os fatos teriam
correspondénciaféticano art. 5° dalLe n° 7.492/86 e ndo no art. 312 c/c o art. 327, § 2°, ambos do CP.
Alegatambém aimpossibilidade de se aplicar o conceito de funcdo de direcéo a Governador de Estado.

17. Ndo ha que se sustentar a ocorréncia na hipotese de crime contra o sistema financeiro nacional.
Disciplinao art. 25 daLe n° 7.492/86, de formarestrita, quais S80 0s sujeitos ativos dos crimes proprios
dé sistema financeiro nacional:

‘Art. 25 — S80 penalmente responsavel's, nos termos desta lel, o controlador e os administradores de
instituicdo financeira, assim considerados os diretores, gerentes. Parégrafo Unico — Equiparamse aos
administradores de instituicdo financeira o interventor, o liquidante ou o sindico.” (grifo nosso). 18. Néo
esta abrangido no dispositivo legal o Governador de Estado. Esse Supremo Tribunal Federal ja
reconheceu ainaplicabilidade daLe n° 7.492/86 a Estado da Federacéo, ndo cabendo responsabilizar
Governadores e Secretarios de Estado a luz desse diplomalegal. A ementa do acérdao, relatado por V.
Exa., esta assim disposta verbis:

‘EMENTA: PENAL. PROCESSUAL PENAL. PRECATORIOS. SISTEMA FINANCEIRO
NACIONAL: CRIMES: Lei 7.492, ‘de 1986.

artigos 5°, 6° e 79, 11. FALSIDADE IDEOLOGICA: CODIGO PENAL, art. 299, parégrafo tinico:
DISPENSA IRREGULAR DE LICITACAO: Lei 8.666/93, art. 5°. |. — Apreciacdo da dentincia
relativamente ao parlamentar que é titular de foro por prerrogativa de funcdo no Supremo Tribunal
Federal. Il. — Délito inscrito tio art. 7°, 11, daLe 7.492/86: inépcia da denlncia, tio ponto. 111. — Delitos
contrao

Sistema Financeiro Nacional: Lel 7.492/86, arts. 5°, 6° e 7°, |1 impossibilidade de o Estado ser
equiparado auma instituicéo financeira: Lei 7.492/86, art. 1°, paragrafo Unico: o Estado, ao emitir titulos
dadivida publica (Letras Financeiras do Estado) e colocé-las no mercado, para obter recursos para o
Tesouro, ndo atuou como se fosse instituicdo financeira. Na aplicacéo dalel penal, vigora o principio da
reservalegal. Somente os entes que se enquadrem no conceito de instituicao financeira, definidos no art.
1° e paragrafo Unico da Lei 7.492/86, € que respondem pelos tipos penais nela estabelecidos. 1V. —
Falsidade ideol6gica: C.P., art. 299, paragrafo Unico: aterceiros € atribuida a escrituragéo dos dados que
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continham erros, certo que os precatdrios pendentes de pagamento ndo foram levantados pelo acusado,
Secretario de Estado, mas por equipes de diversos 0rgaos, que teriam cometido as erronias e 0s
equivocos. Impossibilidade de ser responsabilizado o Secretério de Estado pela prética do fato, a menos
que fosse possivel ainvocacédo da responsabilidade objetiva, inadmissivel em matériapenal. V. — Délito
do art. 89 daLe 8.666/93: dispensairregular de licitacdo: inocorréncia de prova no sentido de que o
Secretério de Estado haja determinado, pessoalmente, o ato. Também aqui, ter-se-iafato de terceiro. VI.
— Denunciarejeitada. Extensdo da decisdo aos demais denunciados pelos delitos contra o Sistema
Financeiro Nacional: Lel 7.492/86, artigos5° 6° e 7°, 11.” (INQ 1690-PE, Rel. Min. CARLOS
VELLOSO, DJ

30.04.2004, grifo nosso).

19. Quanto ainterpretacdo do mencionado art. 25, V. Exa. sustentou que: ‘ Tal interpretacdo, que vé no
art. 25 daLe 7.492/86 unia norma de presuncdo absoluta de responsabilidade penal, readmite a proscrita
responsabilidade penal objetiva e € manifestamente infringente do direito pena em vigor, informado
pelo principio do nullum crimen sine culpa, que requisita, como pressuposto, ja ao nivel da condutae,
pois, datipicidade, a efetiva prética ou a participacdo da e naacdo criminosa, em Ultimaandlise
afirmadas desnecessérias.’” (fls. 329/330 do voto).

20. Vale dizer, o Governador ndo era diretor, gerente, interventor, liquidante ou o sindico do BANPARA
S.A., que contava com diretoria propria. O acusado agiu na qualidade de chefe da administracéo
estadual, caracterizando, portanto, o crime de peculado e ndo o delito previsto no art. 5°daLe n°
7.492/86. Da mesma forma que se apropriou de dinheiro pertencente ao Banco Estadual poderiater se
apropriado de valores ou bens de qual quer outro 6rgdo publico que tinhaingeréncia hierarquica. Em
resumo, o fato de ter se apropriado de cheques administrativos do BANPARA S.A. ndo faz com que o
denunciado se enquadre como sujeito ativo de crimes contra o sistema financeiro naciondl. (...).” (FIs.
1.420-1.422)

Correto o entendimento.

A Lei 7.492, de 1986, art. 5°, posterior a ocorréncia dos fatos, no art. 25, estabelece quais séo 0s sujeitos
ativos dos crimes proprios do Sistema Financeiro Nacional: o controlador e os administradores de
instituicdo financeira, assim considerados os diretores, gerentes, a estes equiparados o interventor, o
liquidante ou o sindico (art. 25, paréag. unico).

No caso, tem-se 0 Governador do Estado do Para, que ndo era diretor, gerente, liquidante, interventor ou
sindico.

A aegacdo no sentido da impossibilidade de aplicagdo, no caso, do disposto no § 2° do art. 327 do
Cadigo Penal (causa de aumento de pena) ndo tem procedéncia. No ponto, assim se manifestou o
Ministério Publico Federal:

“...)

21. No tocante a causa de aumento de pena previstano § 2° do art. 327 do CP, na cota que acompanhou
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a denuincia esta expressamente consignado: ‘ 10. Cabe neste momento, ainda, algumas observacdes
guanto a causa de aumento de pena prevista no art. 327, 8 2°, do CP, acrescentadapelaLei n. © 6.799/80
— quando o crime for cometido por ocupante de funcdo de diregdo de 6rgdo da administracdo direta—
descrita na denincia.

11. E oportuno frisar que o BANPARA, & semelhanca dos demais bancos estaduais, apresenta-se conto
instituicdo financeira de peculiar fei¢cdo: consiste em agente do desenvolvimento socioeconémico do
Estado do Par&. Cuida-se de sociedade de economia mista, com participacéo do Poder Publico e de
particulares no seu capital e na sua administracdo. Integra, vale dizer, a Administracdo indireta, sendo
espécie do género paraestatal, na medida em que sua criagdo adveio do proprio Estado, e ao lado do
Estado e sob seu controle desempenha as atribui¢des de interesse publico que Ihes foram cometidas (a
respeito, Cf. MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 212 edi¢do. Sao Paulo:
Malheiros, 1996,

paginas 331/339).

12. A situacdo juridicado BANPARA tem conto consectério inexoravel a participacéo ativa do Poder
Pablico navida e realizacdo da empresa: isto €, reserva-se ao Estado o poder de atuar nos negocios
socials.

13. Essafeicéo peculiar de que se reveste 0 BANPARA. assim como todos os bancos estaduais, confere
ao Governador do Estado — chefe do Poder Executivo Estadual — poder de direcionamento e atuacdo nos
seus negocios. Aliés, foi o proprio JADER BARBALHO, na condic¢éo de Governador do Estado do Par3,
que nomeou os dirigentes do BANPARA (vide depoimentos dos funcionérios do banco). Portanto, resta
demonstrada na denuncia a referida causa de aumento.” (fls.

1.020/1.021)

22. N&o ha como, portanto, afastar o Governador de Estado, Chefe de Governo da administracéo
estadual, autoridade méxima do Poder Executivo Estadual, do conceito de ‘ ocupante de funcéo de
direcéo de 6rgdo da administracdo direta’ inserto no ja mencionado § 2° do art. 327 do Codigo Penal.
(...)". (Fls. 1.422-1.423)

Correto o entendimento.
Com efeito.

A regrado 8 2° do art. 327 do Codigo Penal € que a pena sera aumentada da terga parte quando o autor
do crime for ocupante de cargo em comissao ou de funcéo de direcdo ou assessoramento de 6rgéo da
administracdo direta, sociedade de economia mista, empresa publica ou fundagdo instituida pelo poder
publico.

Numainterpretacéo literal do texto, poder-se-ia concluir que o governador, denunciado pelo crime de
peculato, ndo se incluiria no dispositivo legal indicado. Ter-se-ia, com isso, merainterpretacéo literal .
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Mas ainterpretacdo literal ndo € interpretacdo, mas simples leitura do texto a ser interpretado. A partir
dessa leitura, passa-se, entdo, ainterpretacéo. Esta exige, primeiro que tudo, que se busgue aratio do
texto interpretando, a fim de que sgja reslizada a sua finalidade. E o que procuraremos fazer. O
governador, o prefeito, o presidente da Republica, enfim, qualquer autoridade publica pode ser sujeito do
crime de peculato. E dizer, tais autoridades estd0 na cabega do art. 312 do Codigo Penal. Indaga-se
agora: qual arazdo daregrado 8§ 2° do art. 327 do Codigo Pena ? A razdo é esta: quem exerce cargo em
comissao geralmente exerce cargo de direggo. Esse servidor tem, pois, relativamente aos servidores que
chefia, responsabilidade maior, e maior, evidentemente, poder de disposicdo dos bens publicos. Se é
assim relativamente ao servidor que ocupa cargo em comissao, o que dizer exercentes dos cargos de
chefia do executivo, do prefeito, do governador ou do Presidente da Republica?

Evidentemente que esses dirigentes superiores da administracdo publica tém responsabilidade muito
maior do que 0 mero exercente de cargo em comissao, do detentor de DAS. E o poder de disposic¢éo dos
bens publicos, que detém €, também, muito maior do que o do mero exercente de cargo em comissao, do
mero detentor de DAS.

Observada, entdo, aratio legis, arazdo danormainscritano § 2° do art. 327 do Cédigo Penal, forcoso é
convir que esta o governador nelaincluido.

O raciocinio acimando implicainterpretacdo anal 0gica ou extensiva, mas, simplesmente, interpretacdo
compreensiva do texto. Esta-se, simplesmente, interpretando a norma, observada a suarazéo e a sua
finalidade. Afasto, destarte, a alegacdo no sentido de que ndo seria aplicavel, no caso, aregrado § 2° do
art. 327 do Cédigo Penal.

As demais alegacOes postas na defesa dizem respeito ao mérito da agdo penal e somente seréo
esclarecidas nainstrugdo criminal, com arealizagdo das provas requeridas, como bem deixou expresso o
Ministério Publico Federal:

“(...)

24. A defesa pretende, narealidade, examinar todo o conjunto probatorio carreado aos autos, 0 que
certamente ndo se coaduna com o presente momento processual de delibacdo quanto ao recebimento da
denuncia. De toda sorte, ndo procedem os argumentos trazidos pela defesa.

25. Em primeiro lugar, indaga a defesa como ‘ poderia 0 denunciado ter se beneficiado dos recursos
como alega a acusatéria, se os valores dos Cheques administrativos representam a quinta parte dos
recursos movimentados pelo Denunciado’ (fls. 1086).

N&o h& qualquer contradicdo. Nunca afirmou o Ministério Publico Federal, em sua acusacgéo, que o
montante de recursos aplicados nos Titulos de Renda Fixa tenham sido exclusivamente fruto dos
cheques administrativos apropriados do BANPARA. Ao contrério, sempre se asseverou que o dinheiro
desviado do banco estadual fazia‘parte’ das aplicacOes. Leia-se, arespeito, o item 2 da denincia:
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‘2. Resta nitidamente comprovado nos autos que foram desviados 10 (dez) cheques administrativos do
BANPARA que compuseram, em parte, as aplicacdes financeiras em Titulos de Renda Fixa

(..)" (fls. 3 grifo nosso).

26. Portanto, ndo ha qualquer contradicéo em se afirmar que o denunciado se apropriou de US$
913.315,86 pertencentes a instituicdo financeira estadual, que somados a inimeros outros valores —
pouco importando a origem —— compuseram as aplicaces em Titulos de Renda Fixa. Isto esta claro na
denlncia e muito bem assinalado no relatério do Banco Central, especialmente afls. 3882 do apenso 36.
Se ao final das inimeras aplicactes e reaplicagdes o denunciado obteve ganhos muitos maiores, tal fato
em nada af asta sua responsabilidade pessoal pela apropriacéo de quantia pertencente ao BANPARA.

27. Ademais, o préprio denunciado admite que esteve presente pessoal mente na agéncia do .}ardi m
Botéanico (fls. 1089) nos dias em que foram depositados os cheques desviados do BANPARA.

Ora, Exceléncia, so a presenca deste indicio seria causa bastante (fumus boni juris) para o recebimento
davestibular acusatéria. E de se perguntar: por que cheques do banco estadual do Para estavam sendo
depositados numa agéncia de institui¢cdo financeira privada, na cidade do Rio de Janeiro, exatamente nos
diasem que o Sr. JADER BARBALHO, entdo Governador do Estado do Para, |4 esteve presente?
Pergunta, que n&o cala, ndo a responde a defesal

(...)." (Fls. 1.423-1.424)

O que deve ser reconhecido, no caso, € que a deniincia descreve crime em tese, crime de peculato
inscrito no art. 312 do Codigo Penal. Sujeito ativo do crime de peculato € o funcionério publico,
considerado este no seu conceito amplo (Cédigo Penal, art. 327). No que toca ao tipo objetivo do delito,
“no peculato proprio, definido no caput do art. 312, as condutas tipicas constituem-se em apropriacéo ou
desvio. No peculato apropriacdo, o agente se dispde a fazer sua a coisa de que tem a posse legitima,
pressuposto do crime. Seilegitima, ou se 0 bem ndo esta sob a guarda da Administracéo pode ocorrer
outro delito. No conceito de posse inclui-se ndo s a detencdo material como o poder de disposicdo dos
bens’ (Julio Fabrini Mirabete, “ Codigo Penal Interpretado”, Ed. Atlas, 22ed., 2001, pag. 1.904).

Tratando-se de peculato, basta o dolo genérico, vale dizer, a vontade consciente de apropriar-se do
dinheiro de que o agente tem a posse ou o poder de disposi¢ao, consumando-se o delito de peculato
apropriacdo quando o servidor publico “torna seu o dinheiro, valor ou bem movel de que tem a posse em
razéo do cargo, ou seja, passa a dispor do objeto material como se fosse seu” (Mirabete, ob. cit., pag.
1.913).

No caso, vale repetir, a denincia descreve crime em tese, pelo que deve ser recebida. De todo o0 exposto,
recebo a denuncia.
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