Nei magedound unknown CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Muitas investigacOes nao resultaram em efetivas condenagdes

Muito tem sido dito recentemente a respeito de grandes investigagdes sobre cartéis, sobretudo aqueles
gue envolvem grandes empresas. Tais investigagdes ganham as manchetes dos jornais e as chamadas
para 0s noticiarios televisivos em horario nobre. Sabe-se, todavia, que 0 6rgéo que tem a competéncia
para decidir se determinada atividade constitui préatica cartelizadora € o Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica (Cade), sendo que a Secretaria de Direito Econdmico (SDE) tem a funcéo
investigadora, com aeventual participacéo da Secretaria de Acompanhamento Econdmico (SEAE).

O que queremos agqui € analisar a jurisprudéncia do Cade de 1999 a 2003, compreendendo o total de 5
anos, paraverificar quais os resultados, até o final de 2003, de toda a atividade de combate aos cartéis.
Escolhemos 0 ano de 1999 como inicio da pesquisa pois ocorreu neste ano a primeira grande
condenacdo de cartel classico de fixagdo de precos (caso do aco). Obviamente, dentro de alguns meses
sera possivel incorporar os dados de 2004.

Para gque se tenha uma idéia daimportancia desta matéria, cartéis (acordo entre concorrentes de modo a
eliminar total ou parciamente a concorréncia entre eles, em detrimento ndo apenas dos adquirentes de
produtos ou servigos como também da economia como um todo) sdo processados e geram sangoes
graves em jurisdicfes como Estados Unidos, Canada, Uni&o Européiae Austrdia

No periodo analisado, constatamos que o Cade emitiu 25 condenagdes com fundamentos em praticas
cartelizadoras. Dessas 25 condenacOes, 24 foram relativas a fixagdo de precos e umafoi relativa afraude
em concorréncia publica (setor de construcdo naval). Assim, ndo existem condenaces por divisdo de
mercado ou limitacdo de producéo.

Mas os nimeros mais revel adores sdo os que dividem os casos por categorias. dos 25 casos, apenas dois
s80 relativos ao setor industrial (ago e construcéo naval). Todos os outros casos sao relativos ao setor
comercial (5 casos de postos de gasolina) ou a associagdes profissionais (18 casos de emisséo de tabelas
obrigatorias de precos).

Os numeros tornam-se ainda mais revel adores quando verificamos que, das 18 associagOes de classe, 15
s80 do setor de salde (tanto entidades que congregam profissionais quanto entidades que congregam
estabel ecimentos de saude), sendo que os demais sdo dos setores de contabilidade (um caso),
armazenagem frigorifica (um caso) e transporte (um caso de associagdo de taxistas).

O queisso nos revela? O dado fundamental que extraimos desses nUmeros é atotal divergéncia, pelo
Menos por ora, entre o noticiario alarmante das investigacoes e a realidade das condenacdes. Esta € aboa
noticia para os cartelizadores. Ha, todavia, também ama noticia: o arsenal probatério da SDE foi
incrementado e a SDE tem afirme intencdo de utilizé-lo plenamente.
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Entretanto, a dura realidade enfrentada pel os 6rgéos encarregados do combate aos cartéis é afalta de
estrutura, na verdade incompativel com aimportancia de suatarefa. E claro que ainda precisa ser
explicado para a sociedade que a atividade de tais 6rgaos, longe de ser um custo para a sociedade, é
geradora de vantagens e eficiéncias.

H4, por ora, cerca de 250 casos em diversas fases de andamento, segundo informam as autoridades. N&o
obstante o esforco de seus funcionérios, a diminuta estrutura ndo € capaz de dar andamento a tantas
investigacOes a0 mesmo tempo. Assim, 0 nimero de processos que deve chegar ao Cade nos proximos
Mmeses sera certamente pequeno e ndo sera capaz de cumprir afuncédo educadora de deter os cartéis.
Assim 0s empresarios envolvidos em tais praticas ou tentados ao envolvimento sentirdo conforto por
algum tempo mais.

Mais ainda, ndo adianta equipar melhor os 6rgaos encarregados do combate aos cartéis se 0s casos forem
levados ao Poder Judiciario (é direito das partes envolvidas) e ali permanecerem, por conta ndo apenas
do excesso de trabalho como também em decorréncia do despreparo judicial paraa matéria.

Sobretudo, é preciso — mediante aimplantagdo de numa efetiva cultura da concorréncia— que a
sociedade, ciente dos males causados pelos cartéis (além das outras condutas contrarias alivre
concorréncia), entenda que o combate aos cartéis € de sumaimportancia e demande a atuacdo dos 6rgaos
competentes.

O presente trabalho contou com a colaboracéo eficiente de Rafael Adler e Sandra Terepins.
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