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Terrorismo deve ser julgado como crime comum, decide STF.

O Supremo Tribunal Federal deu um passo importante nas regras contra o terrorismo. Agora, o terrorista
ndo sera mais julgado como criminoso politico, e sim como delinqiiente comum. O entendimento foi
firmado no julgamento da extradicéo de Mauricio Hernandez Norambuena, um dos seqiestradores do
publicitéario Washington Olivetto, cujo acérddo sb agorafoi liberado para publicacéo.

O relator do caso, ministro Celso de M ello afastou a hipotese de motivacéo politica dos crimes
cometidos por Norambuena e determinou gque o terrorista ndo desfruta da protecéo assegurada pela
Constituic8o a presos politicos, que ndo podem ser extraditados para seus paises de origem.

O STF concedeu o pedido, mas com aressalva de o Chile concordar em comutar as duas penas de prisao
perpétua a que Norambuena foi condenado em seu pais de origem, em pena de prisdo temporaria, com
maximo de 30 anos, conforme vedacdo constitucional de prisdo perpétua no Brasil. Esse entendimento
significou uma mudanca na jurisprudéncia que vigorava desde 1985, quando o Plenario negou a
comutacdo da pena a um extraditando.

Assim, o Brasil passa a condicionar ao pais gque solicitou a deportacdo, que respeite a pena maxima de
30 anos conforme determina a Constitui 8o brasileira. Até agora, essa limitac8o, que so eraimposta para

casos de pena de morte e pena de detencdo com trabal hos forgados, tera de comutar a pena também no
caso de prisdo perpétua.

A decisdo final do caso coube ao presidente da Republica, Luiz Inécio Lula da Silva, que determinou
gue Norambuena devera, antes de ser levado ao seu pais natal, cumprir a pena brasileira.
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EMENTA: EXTRADICAO — ATOS DELITUOSOS DE NATUREZA TERRORISTA —
DESCARACTERIZACAO DO TERRORISMO COMO PRATICA DE CRIMINALIDADE
POLITICA — CONDENACAO DO EXTRADITANDO A DUAS (2) PENAS DE PRISAO
PERPETUA —INADMISSIBILIDADE DESSA PUNICAO NO SISTEMA CONSTITUCIONAL
BRASILEIRO (CF, ART. 5°, XLVII, “B”) — EFETIVACAO EXTRADICIONAL DEPENDENTE DE
PREVIO COMPROMISSO DIPLOMATICO CONSISTENTE NA COMUTAGAO, EM PENAS
TEMPORARIAS NAO SUPERIORES A 30 ANOS, DA PENA DE PRISAO PERPETUA —
PRETENDIDA EXECUCAO IMEDIATA DA ORDEM EXTRADICIONAL, POR
DETERMINACAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL —IMPOSSIBILIDADE —
PRERROGATIVA QUE ASSISTE, UNICAMENTE, AO PRESIDENTE DA REPUBLICA,
ENQUANTO CHEFE DE ESTADO — PEDIDO DEFERIDO, COM RESTRICAO.

O REPUDIO AO TERRORISMO: UM COMPROMISSO ETICO-JURIDICO ASSUMIDO
PELO BRASIL, QUER EM FACE DE SUA PROPRIA CONSTITUICAO, QUER
PERANTE A COMUNIDADE INTERNACIONAL.

— Os atos delituosos de natureza terrorista, considerados os parametros consagrados pela vigente
Constituicdo da Republica, ndo se subsumem anocéo de criminalidade politica, poisalLe Fundamental
proclamou o repudio ao terrorismo como um dos principios essenciais que devem reger o Estado
brasileiro em suas relacbes internacionais (CF, art. 4°, VII1), além de haver qualificado o terrorismo,
para efeito de repressdo interna, como crime equipar avel aos delitos hediondos, o que o expde, sob tal
perspectiva, atratamento juridico impregnado de maximo rigor, tor nando-o inafiancavel e insuscetivel
da cleméncia soberana do Estado e reduzindo-o, ainda, a dimensdo ordinéria dos crimes mer amente
comuns (CF, art. 5°, XLIII).

— A Constituicdo da Republica, presentestais vetores interpretativos (CF, art. 4°, V111, e art. 5°, XLII1),
nao autoriza que se outorgue, as praticas delituosas de car ater terrorista, 0 mesmo tratamento
benigno dispensado ao autor de crimes politicos ou de opinido, impedindo, desse modo, que se venha a
estabelecer, em torno do terrorista, um inadmissivel circulo de protecéo que o fagaimune ao poder
extradicional do Estado brasileiro, notadamente se setiver em consideracdo arelevantissma
circunstancia de que a Assembléa Nacional Constituinte for mulou um claro e inequivoco juizo de
desvalor em relagdo a quaisquer atos delituosos revestidos de indole terrorista, a estes néo
reconhecendo a dignidade de que muitas vezes se acha impregnada a pratica da criminalidade politica.

EXTRADITABILIDADE DO TERRORISTA: NECESSIDADE DE PRESERVACAO DO
PRINCIPIO DEMOCRATICO E ESSENCIALIDADE DA COOPERACAO INTERNACIONAL
NA REPRESSAO AO TERRORISMO.

— O estatuto da criminalidade politica n&o se revela aplicavel nem se mostra extensivel, em sua
projecdo juridico-constitucional, aos atos delituosos que traduzam préticas terroristas, sejam aquelas
cometidas por particulares, sejam agquelas perpetradas com o apoio oficial do préprio aparato
governamental, a semelhanca do que se registrou, no Cone Sul, com a adocgédo, pelos regimes militares
sul-americanos, do modelo desprezivel do terrorismo de Estado.
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— O terrorismo — que traduz expresséo de uma macrodelinquiéncia capaz de afetar a seguranca, a
integridade e a paz dos cidadaos e das sociedades organizadas — constitui fendmeno criminoso damais
alta gravidade, a que a comunidade internacional n&o pode permanecer indiferente, eisque o ato
terrorista atenta contra as préprias bases em que se ap6ia o Estado democrético de direito, além de
representar ameaca inaceitavel as instituicdes politicas e as liberdades publicas, 0 que autoriza exclui-lo
da benignidade de tratamento que a Constitui¢ao do Brasil (art. 5°, LI1) reservou aos atos
configuradores de criminalidade politica

— A clausula de protecao constante do art. 5°, L11 da Constituicdo da Republica— que veda a
extradicao de estrangeiros por crime politico ou de opinido — néo se estende, por tal razéo, ao autor de
atos delituosos de natureza terrorista, considerado o frontal repudio que a ordem constitucional
brasileiradispensa ao terrorismo e ao terrorista.

— A extradicéo — enquanto meio legitimo de cooperagéo internacional na repressao as praticas de
criminalidade comum — r epr esenta instrumento de significativa importancia no combate eficaz

ao terrorismo, que constitui “ uma grave ameaca para os valores democraticos e paraa paze a
seguranca internacionais (...)” (Convencao I nteramericana Contrao Terrorismo, Art. 11),
justificando-se, por isso mesmo, para efeitos extradicionais, a sua descar acterizacao como delito de
natureza politica. Doutrina.

EXTRADICAO E PRISAO PERPETUA: NECESSIDADE DE PREVIA COMUTACAO

, EM PENA TEMPORARIA (MAXIMO DE 30 ANOS), DA PENA DE PRISAO PERPETUA —
REVISAO DA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, EM OBEDIENCIA
A DECLARACAO CONSTITUCIONAL DE DIREITOS (CF, ART. 5%, XLVII, “b").

— A extradicéo somente serd deferida pelo Supremo Tribunal Federal, tratando-se de fatos delituosos
puniveis com prisdo perpétua, se o Estado requerente assumir, formalmente, quanto a ela, perante o
Governo brasileiro, 0 compromisso de comuté-la em penando superior aduragdo maximaadmitida na
lei penal do Brasil (CP, art. 75), eis que os pedidos extradicionais — consider ado o que dispde o art. 5°,
XLVII, “b” da Constituicéo da Republica, que veda as sangdes penais de car ater perpétuo — estéo
necessar iamente sujeitos a autoridade hierarquico-normativada Lei Fundamental brasileira. Doutrina.
Novo entendimento derivado da revisdo, pelo Supremo Tribunal Federal, de sua jurisprudénciaem
tema de extradicdo passiva.

A QUESTAO DA IMEDIATA EFETIVACAO DA ENTREGA EXTRADICIONAL —
INTELIGENCIA DO ART. 89 DO ESTATUTO DO ESTRANGEIRO —PRERROGATIVA
EXCLUSIVA DO PRESIDENTE DA REPUBLICA, ENQUANTO CHEFE DE ESTADO.
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— A entrega do extraditando — que estg a sendo processado criminalmente no Brasil, ou que haja
sofrido condenacéo penal imposta pela Justica brasileira— depende, em principio, da concluséo do
processo penal brasileiro ou do cumprimento da pena privativa de liberdade decr etada pelo Poder
Judiciario do Brasil, exceto se o Presidente da Republica, com apoio em juizo discricionario, de caréater
eminentemente politico, fundado em razdes de oportunidade, de conveniéncia e/ou de utilidade, exer cer,
na condicdo de Chefe de Estado, a prerrogativa excepcional que Ihe per mite determinar aimediata
efetivacdo da ordem extradicional (Estatuto do Estrangeiro, art. 89, “ caput”, “in fine”). Doutrina.
Precedentes.
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