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Sindicato quer anular venda de ativos da Garoto pela Nestlé

O Sindicato dos Trabalhadores em Alimentacao e afins do estado do Espirito Santo (Sindialimentacdo —
E.S.) quer que a Nestlé suspenda a venda dos ativos da Garoto de forma desmembrada. Quer também
gue elareconduza a empresade VilaVelhaao estado anterior da aquisicéo. A acdo ajuizada pelo
advogado L uis Fernando Nogueira M or eir a, nesta quarta-feira (3/11), tem o valor de R$ 120 milhdes.

Nela, Moreira discute a compra do controle acionario da Garoto pela Nestlé, considerada pelo Cade
como infracdo a ordem econémica. A transacéo foi consideradailegal pela autarquia por resultar em
concentracdo horizontal, com lesdo alivre concorréncia.

Mas, segundo o advogado, a0 mesmo passo que vetou a compra do capital total da Garoto, o Cade
autorizou que a Nestlé adquirisse a propriedade intel ectual — “registros, pedidos de formulas e direitos
inerentes as marcas exploradas’ pelaempresa. De acordo com Moreira, o item “C” do relatério do Cade
“aalienacdo podera ndo incluir todos os ativos correspondentes a capacidade produtiva alienada a época
da aguisicéo, embora tenha de envolver os ativos de propriedade intelectual”.

Ele afirma que com a decisdo, a autarquia “ abriu as portas para um comprador adquirir a propriedade
intelectual e abandonar as instalagbes industrias passando a produzir onde bem entender”, em prejuizo
da geracdo de 4 mil empregos diretos e 12 mil empregos indiretos pelaempresade VilaVeha

“A possibilidade do parque industrial ser ‘sucateado’, embora contrarie a propria nocdo de protecdo a
concorréncia, € absolutamente concreta, considerando que o maior ativo de uma empresa do género é
justamente a propriedade intelectual. S&0 as marcas, as formulas, os registros, os direitos imateriais que
representam os bens de maior valor do negécio”, diz Moreira.

O advogado também alega que o julgamento do Cade foi viciado por ndo contar com a participacéo dos
trabal hadores na composi¢céo dos Conselheiros que, deveriam, participar da votacdo. “Conclui-se”, diz
Moreira, “que o ato que se afasta da motivacéo e finalidade, como também néo é fundamentado, ndo
atende ao conceito de moralidade administrativa’.

Leia o pedido detutela antecipada

EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA VARA CIVEL FEDERAL DA SECAO JUDICIARIA DO
ESPIRITO SANTO

SINDIALIMENTACAO-E.S.- SINDICATO DOS TRABALHADORES EM ALIMENTACAOE
AFINS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, entidade de classe inscritano CGC sob o n°
01.284.593/0001-28, domiciliada na Estrada Jeronimo Monteiro, 1.732, Gloria, VilaVeha-E.S., vem,
por seu advogado que esta subscreve, com endereco paraintimagdes na mesma localidade, mover a
presente

ACAO CIVIL PUBLICA (COM PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA) em face do 1) CADE —
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA, autarquia federal com sede no Setor
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Comercia Norte— SCN —Quadra 2 — Projegdo C, Brasilia-D.F., e 2) NESTLE BRASIL LTDA, Av. das
Nacbes Unidas, 12.495, Sdo Paulo — SP, CEP 04.578-902, pelos fatos e fundamentos abaixo expostos:

DA COMPETENCIA DESTA VARA
Dispbe alLei 7.347/85:

“Art. 2° As acOes previstas nesta L el seréo propostas no foro do local onde ocorrer o dano, cujo juizo
terd competéncia funcional para processar e julgar a causa.

Paragrafo Unico. A propositura da acéo prevenira a jurisdicdo do juizo paratodas as acoes
posteriormente i ntentadas que possuam a mesma causa de pedir ou 0 mesmo objeto. (Redacéo dada pela
Mpv n°2.180-35, de 24.8.2001)"

Como adiante serd demonstrado, o objeto da presente acéo é discutir 0 ato de concentracéo ocasionado
pela Nestlé Brasil Ltda., ao adquirir o controle acionario da Chocolates Garoto S/A. Situacéo que foi
considerada pelo CADE como infracéo a ordem econdmica.

No entanto, 0 CADE proferiu decisdo completamente sem fundamento, e, data venia, incapaz de
restaurar a situacéo ao estado anterior, colaborando, assim, para prejuizo a ordem econdmica e social. O
gue serd abordado adiante.

O dano que aqui se discute € 0 que é causado aos trabal hadores e & comunidade dos quais participam, no
Municipio de VilaVeha, neste Estado, sendo competente, portanto, a Secéo Judiciaria do Estado do
Espirito Santo, através da Varainstaladaem Vitdriaao qual competir mediante a regular distribuicao.

DO AUTOR E DA RE CHOCOLATES GAROTO SA, EMPRESA CUJO CONTROLE ACIONARIO
FOI ADQUIRIDO PELA NESTLE DO BRASIL.

O autor € associacao sindical representante legal dos trabalhadores da empresa Chocolates Garoto S/A,
industria situada no Municipio de VilaVelha, no Estado do Espirito Santo. Tal empresa gera 4 mil
empregos diretos e 12 mil empregos indiretos.

A Chocolates Garoto € amaior empresa do ramo de alimentacéo do Estado do Espirito Santo e aterceira
maior fabricante de chocolates do Hemisfério Sul. E 0 maior empregador e contribuinte do Municipio de
VilaVelha e um dos maiores empregadores e contribuintes do Estado do Espirito Santo.

Seu complexo engloba duas unidades industriais que somam 68 mil metros quadrados construidos, em
uma area disponivel de 200 mil metros quadrados, em bairro vizinho ao Centro do Municipio de Vila
Velha A capacidade de producéo é de 140 mil toneladas anuais de chocol ates.
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A atividade econdmica gerada pela Chocolates Garoto S/A é essencia para os seus trabalhadores, sgja
em virtude dos empregos diretos e indiretos, como também em virtude dos diversos projetos sociais que
desenvolve e pela geragdo de renda paraa Municipalidade e para o Estado.

DA AQUISICAO DA CHOCOLATES GAROTO PELA NESTLE E DA SUBMISSAO AO CADE.

O capital socia da Chocolates Garoto foi totalmente adquirido pela Nestlé, ocasionando ato de
concentragdo horizontal, com presuncéo legal relativa de lesividade a livre concorréncia, nos termos do
§3° do art. 54 daLe 8884/94 (1), e por isto mesmo foi submetido ao CADE — Conselho Administrativo
de Defesa Econdmica

Apobs longo processo administrativo, sob o n° 08012.001697/2002-89, o CADE decidiu por néo aprovar
0 ato de concentracdo, e determinou a sua desconstituicdo. A Nestlé pediu reconsideracéo da deciséo,
mas ndo obteve éxito. A decisdo foi amplamente divulgada naimprensa.

Em virtude disto, surgiu aresponsabilidade da Nestlé Brasil Ltda desfazer o ato de concentracéo
considerado lesivo einfracdo a ordem econdmica, preservando 0s seus ativos até a alienagao.

DO MODO COMO O CADE DETERMINOU SEJA DESCONSTITUIDA A OPERACAO QUE
RESULTOU NA CONCENTRACAO.

O CADE, ao decidir pela desconstitui¢céo do negocio, determinou 0 seguinte:

“A) aNestlé devera alienar os ativos da Garoto ou ativos equival entes aquel es adquiridos quando da
realizacdo do Ato — de modo a envolver um negdécio inteiro, independente e sustentavel —a um terceiro
interessado, aprovado pelo Plenario, que ndo possua participacdo de mercado superior a 20% no
mercado relevante e que apresente-se como competidor capaz de sustentar a marca;

B) aNestlé devera alienar todos os elementos de propriedade intelectual, vale dizer, registros, pedidos
formulas e direitos inerentes as marcas de chocol ates antes pertencentes a Garoto;

C) aaienacéo poderd, acritério do comprador, ndo incluir todos os ativos correspondentes a capacidade
produtiva da empresa alienada a época da aguisi¢do, mas devera, necessariamente, envolver os ativos
relacionados no item B. Caso o comprador opte por esta alternativa, a Nestlé deverd alienar tais
instrumentos (equi pamentos e maguinarias) a outro interessado;

D) aaienacdo deverater precos e alternativas de condic¢des de pagamento lastreados em avaliagéo
realizada por empresa iddénea do ramo, que também devera atestar, por meio de laudo pericial, que o
conjunto de ativos tangiveis e intangiveis avaliado € suficiente para ser caracterizado como um negocio
completo. Esta empresa, responsavel pelaavaliacdo, deverd ser apresentada ao CADE, pelaNestlé, em
20 (vinte) dias, a contar da publicacéo da deciséo;

E) toda a operacdo de alienacdo sera acompanhada por outra empresa de auditoria de reconhecida
reputacdo — inclusive habilitada aidentificar eventuais compradores e monitorar atransferénciade
tecnologia e de informacfes comerciais e industriais —, apresentada pela Nestlé ao Plenario do CADE,
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previamente, no prazo de 20 (vinte) dias a contar da publicagdo da deciséo;

F) atransferéncia de tecnol ogia e de informacdes comerciais e industriais abrange inclusive a
transferéncia dos profissionais que aimplementaram no vendedor, em especial, e preferencialmente, no
vendedor original, a Garoto;

G) o futuro adquirente dos ativos da Garoto ficara sub-rogado em todos os direitos definidos no
“Contrato de Subscricdo” anteriormente assinado entre Nestlé e Garoto, no que for aplicavel, bem como
€M Seus anexos e instrumentos complementares, desde que compativeis com as obrigacoes, faculdades e
[imites estabel ecidos na presente decisao;

H) no prazo de 40 (quarenta) dias, contados a partir da assinatura do termo de responsabilidade pela
empresa responsavel pelaavaliagéo citada no item D, em conformidade com a Resolucéo CADE n.°
13/98, devera ser encaminhado ao Plenario o laudo pericial de avaliagéo de prego com a discriminagéo
dos respectivos ativos e alternativas de condigdes de pagamento, com a certificacdo de que o conjunto de
ativos forma um negocio completo. No prazo de 90 (noventa) dias, a contar da publicacdo da ata da
sessao ordinaria que aprovou o laudo, a Nestlé devera alienar 0s ativos previstos, sob pena de multa
diaria, conforme disposto no art. 25 da L el 8.884/94, no valor de R$30.000,00 (trintamil reais), e
intervencdo judicial paraexecucao de decisdo nos termos do disposto nos artigos 60 a 78 da L ei
8.884/94;

) fica assegurado aos compradores o direito de apresentarem ao CADE quaisguer reclamagdes contra as
dificuldades por eles enfrentadas na negociagao com os vendedores;

J) aNestlé devera zelar pela manutencéo de todos os ativos a serem alienados, enquanto néo for
concretizada a operacdo, sob pena de multaidénticaadaalineaH.”

DOS ASPECTOS DA DECISAO QUE INTERESSAM A PRESENTE ACAO.
A decisdo do CADE merece analise nos seguintes aspectos:
ltem “A”:

—aalienacdo dos ativos da Garoto deve ser feita de modo a envolver um negdcio inteiro, independente e
sustentavel;

—aalienacdo deve ser feita a quem ndo possua participagdo superior a 20% do mercado relevante, bem
COMO Se apresente como competidor capaz de sustentar a marca.

Item “B":

—aalienagéo deve envolver todos os elementos da propriedade intelectual .
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Iltem “C”:

— autoriza que, a critério do comprador, a alienacéo podera ndo incluir todos os ativos correspondentes a
capacidade produtiva alienada a época da aguisi¢do, embora tenha de envolver os ativos de propriedade
intelectual. Caso em que caberia a Nestlé alienar 0s instrumentos (equi pamentos e magquinarios) a outros
interessados.

Como se percebe, o CADE autorizou, na pratica, que um comprador adquira a propriedade intelectual,
ou sgja, registros, pedidos de formulas e direitos inerentes as marcas exploradas pela Chocolates Garoto
e recuse-se a adquirir equipamentos e maguinarios, bem como outros ativos correspondentes a
capacidade produtiva.

Nota-se que, no aspecto, a decisdo um momento se refere a ativos da capacidade produtiva, e depois se
refere a equipamentos e maquinarias. No entanto, € sabido que os ativos da capacidade produtiva ndo se
restringem a equi pamentos e maguinarias.

Capacidade € um conceito econdmico que significa a quantidade maxima de produtos e servicos que
podem ser produzidos em uma unidade produtiva, em um dado intervalo de tempo. Logo, os ativos
materiais envolvidos na capacidade produtiva incluem também as instal acdes, edificacdes, veiculos,
moveis, etc..., quer dizer, aguilo que é a parte do capital no processo produtivo.

Isto fica claro quando compreendemos que as empresas, ao produzirem determinado produto, terdo de
adquirir as matérias primas necessarias e utilizar-se-do do trabalho e do capital, com o intuito de agregar
o valor a producdo. Ou sgja, dar ao produto um valor superior ao das matérias primas adquiridas. O
objetivo da empresa é alcancar o valor agregado, que é a diferenca entre o valor da matéria prima
adquirida e o valor da producéo. Sendo assim, os ativos materiais da capacidade produtiva ndo se
resumem a equi pamentos e maquinarias.

O CADE abriu as portas para um comprador adquirir a propriedade intelectual e abandonar as
instalacBes industriais, passando a produzir onde bem entender. A Nestlé estaria obrigada a vender os
ativos materiais aterceiros. Em outras palavras. o0 comprador pode gerar o “sucateamento” do parque
industrial instalado no Municipio de VilaVelha, e explorar amarca, as formulas e dos direitos onde bem
entender, j& que ndo possuira nenhum compromisso com aintegralidade fisica do negdcio.

Ou melhor, podera adquirir um negocio diverso do que se encontrava quando da aquisicdo por parte da
Nestlé! Afinal, o parque industrial da Chocolates Garoto de nada vale sem a propriedade imaterial,
enquanto gque areciproca néo é verdeira.
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Ficaclaro, assim, que ao se referir noitem “A” aum “negdcio inteiro, independente e sustentavel”, o
CADE somente se preocupou com o fato do competidor ser “capaz de sustentar amarca’. Nao houve
nenhuma preocupacao, por parte do CADE, de que o comprador respeite aintegralidade do negécio em
Seu status quo ante, pelo seu aspecto fisico, ou sgja, a manutencdo daintegralidade do parque industrial
situado em Vila Velha, que é essencia a sobrevivéncia dos trabal hadores representados pelo autor e de
toda a comunidade dos quais fazem parte.

A possibilidade do parque industrial ser “sucateado”, embora contrarie a propria nocéo de protecéo a
concorréncia, € absolutamente concreta, considerando que o maior ativo de uma empresa do género é
justamente a propriedade intelectual. S0 as marcas, as formulas, os registros, os direitos imateriais que
representam os bens de maior valor do negécio.

Quer dizer: pode um comprador muito bem adquirir amarca, a propriedade industrial e desprezar outros
ativos gque sgjam responsaveis pelaintegralidade fisica do negocio.

Se estivéssemos diante de uma empresa gue possuisse um complexo industrial ultrapassado, em
detrimento de propriedade intelectual do mais alto valor, poderia assistir razéo ao CADE, jaque a
preservacdo da marca poderia consistir justamente na permisséo, ou mesmo no incentivo, parague a
venda dos ativos fosse feita de forma ndo associada.

Todavia, estamos diante de uma situagéo completamente singular. Temos um complexo industrial
modernissimo, onde foram feitos investimentos vultosos nos Ultimos anos. Apenas para se ter umaidéia
da dimensdo dos investimentos, nos Ultimos cinco anos aplicaram-se R$ 75 milhdes na modernizacéo e
ampliacdo do parque industrial em VilaVelha. Dessetotal, R$ 25 milhdes foram destinados & construcéo
do maior e mais avangado centro de armazenagem vertical da América Latina, o Centro de Distribuicdo
do Espirito Santo (CDES).

O CDES conta com uma estrutura de operacéo automatizada, totalmente fechada, e com dimensdes de
120 metros de comprimento, 31,25 metros de largura e 23,85 metros de atura (o equivalente aum
prédio de oito andares). O CDES pode armazenar 12.100 pal etes (bases de madeira que ddo suporte as
caixas de papel &0 sobrepostas) em condigdes ideais de umidade e temperatura.

O CDES proporcionou economia e agilidade indispensaveis para as grandes demandas sazonai's, cCoOmo
Péascoa e Natal, e sua automacdo também permite a expedicdo dentro do sistema FIFO (First in, First
out), garantindo uma maior integridade dos produtos até o consumidor final.

Nos ultimos anos, a Garoto tem investido no aumento da producéo de chocolates, principalmente na
linha de bombons, e desenvolvimento de novos produtos. Uma linha de fabricag&o de coberturas
hidrogenadas foi adquirida e 12 produtos inéditos foram langados. A operacdo Planta Piloto, com a
compra de equipamentos exclusivos para o teste de novos produtos, trouxe economia e confiabilidade ao
processo de producdo, reduzindo as paradas nas linhas de producdo para arealizagdo de testes.
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O autor ndo pode admitir, assim, que ndo haja protecdo aintegralidade fisica do negdcio. A escassez de
industrias no Estado do Espirito Santo em detrimento da concentracéo fisica de industrias na Regido de
S0 Paulo é uma realidade bastante perceptivel.

Outro aspecto merece ser considerado: se ndo houver garantia da manutencéo do parque industrial
situado em Vila Velha ndo havera respeito ao interesse social da propriedade.

Pode parecer, em um primeiro momento, que se uma empresa adquirir somente a propriedade intel ectual
e desmantelar o parque industrial de Vila Velha ela ndo estaria causando nenhum prejuizo social, desde
gue estivesse produzindo em outro lugar, onde estaria, também, gerando empregos e renda. Quer dizer:
seria apenas uma transferéncia de renda de umaregido para outra.

Acontece que os empregados da Chocolates Garoto, nos 75 (setenta e cinco) anos de existéncia da
fébrica situada em Vila Velha asseguraram conquistas sociais que, dificilmente, seriam implantadas pelo
adquirente em favor de seus empregados em qualquer outro local deste Pais.

Ou sgja, 0 adquirente pode muito bem ignorar afungao social da propriedade, todos os investimentos
feitos e a viabilidade da unidade industrial capixaba para buscar 0 acréscimo de seus lucros atraves da
mao-de-obra barata e pulverizacdo do negdcio. Quando o negdcio € pulverizado, o empresario deixa de
ter compromissos com a comunidade local.

Dai aimportancia social que a Chocolates Garoto alcangou nos 75 (setenta e cinco) anos que se
desenvolveu em VilaVelha Estarelacdo estreita com a comunidade local transformou a empresa em
mais do que uma simples fébrica, mas uma verdadeirainstituicéo social da cidade, onde inclusive tornou-
Se um ponto turistico.

DOS VICIOSEXISTENTES NA DECISAO DO CADE.

1. Dafuncao social da propriedade e da participacdo dos trabal hadores nos Col egiados que decidam seus
interesses.

Direito e garantia fundamental constitucional previsto no art. 5°, inciso XXI1I da Constituicéo Federal, &
de que a propriedade atendera a sua funcéo social. Logo, a solugdo do caso da compra da Garoto pela
Nestlé deve atender atal principio.

O art. 170 da Constituicéo Federal, que disciplina que a ordem econémica observara tanto a propriedade
privada como afuncéo social da propriedade, como alivre concorréncia:

“Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizacéo do trabalho humano e nalivreiniciativa, tem por
fim assegurar atodos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:
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Il — propriedade privada;
Il —funcao social da propriedade;

IV —livre concorréncia;

Nota-se, entretanto, que o proprio julgamento do CADE foi viciado, vez que a composi¢do dos
Conselheiros que participaram da votacdo foi feita com base em lei inconstitucional, que ndo observou o
art. 10 da Constituicéo Federa que determina

“Art. 10. E assegurada a participagso dos trabal hadores e empregadores nos col egiados dos 6rg&os
publicos em que seus interesses profissionais ou previdenciarios sejam objeto de discussio e
deliberagéo.”

A Lei 8884/94 é viciada de inconstitucionalidade em seu art. 4°, ao formar um colegiado em 6rgéo
publico que decida interesses profissionais de trabal hadores e empregadores, sem assegurar a
participacdo dos seus representantes na composi G&o.

Sendo assim, sO por este motivo, a decisdo do CADE deve ser anulada, para que outra seja proferida em
seu lugar, com representacéo dos trabal hadores e empregadores no Colegiado.

2. Extrapolacéo da regra de competéncia em violacdo ao principio da legalidade e proporcionalidade.

N&o bastasse isto, a decisdo proferida pelo 6rgao administrativo ndo obedeceu aos principios inseridos
no art. 37 da Constituicdo Federal, que dispde 0 seguinte em seu caput:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia...”

A lei 8884/94, ao atribuir competéncia ao Plenario do CADE, procurou respeitar 0s principios
constitucionais supracitados, o que, entretanto. ndo foi observado pela autarquia no caso em tela.

Percebe-se que a decisdo do CADE, ao permitir que o comprador ndo venha a adquirir parcelado
patriménio da Chocolates Garoto, extrapolou os poderes previsto no art. 7° dareferida norma. Segundo a
lel 8884/94:

“Art. 7° Compete ao Plenario do Cade:

Page 8
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 04/11/2004



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Il — decidir sobre a existéncia de infragdo a ordem econémica e aplicar as penalidades previstas em lei;

V —ordenar providéncias que conduzam a cessacdo de infracdo a ordem econdmica, dentro do prazo que
determinar;

X1 —apreciar os atos ou condutas, sob qualquer forma manifestados, sujeitos a aprovacéo nos termos do
art. 54, fixando compromisso de desempenho, quando for o caso;

A normadeixa claro que, verificada ainfracdo a ordem econdmica, cabe ao CADE aplicar as
penalidades previstas nalel, assim como ordenar providéncias que conduzam a cessacdo da infracao.
Isto significa que esta 0 CADE autorizado a determinar o desfazimento do negdcio. Todavia, o que se
verifica nos autos é que a competénciafoi extrapolada, ja que a autarquia concedeu ao livre arbitrio do
comprador uma prerrogativa desnecessaria a cessacao dainfracéo.

Ora, nostermos do art. 20 dalel em debate, verificamos o0 seguinte:

“Art. 20. Constituem infracdo da ordem econdmica, independentemente de cul pa, os atos sob qual quer
forma manifestados, que tenham por objeto ou possam produzir 0s seguintes efeitos, ainda que n&o
sejam al cangados:

Il —dominar mercado relevante de bens ou servicos,

8 2° Ocorre posi¢aéo dominante quando uma empresa ou grupo de empresas controla parcela substancial
de mercado relevante, como fornecedor, intermediario, adquirente ou financiador de um produto, servigo
ou tecnologiaaelerelativa.

Como se pode perceber, ainfragdo a ordem econdmica se caracteriza pela dominagdo de parcela
substancial do mercado relevante. A contrario senso, parafazer cessar ainfracéo, basta que o CADE
determine que a operacéo seja desfeita. Em nada se justificando que, além de tal determinacéo, segja
concedida aregaliaao comprador de optar por ndo adquirir determinados ativos materiais da empresa.
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Caso contrério, 0 CADE estaria facilitando a ocorréncia de infragdes a ordem econdmica prevista no art.
21 da norma debatida:

“Art. 21. As seguintes condutas, além de outras, na medida em que configurem hipétese prevista no art.
20 e seus incisos, caracterizam infracdo da ordem econdmica,;

XV —destruir, inutilizar ou agambarcar matérias-primas, produtos intermediarios ou acabados, assim
como destruir, inutilizar ou dificultar a operacdo de equipamentos destinados a produzi-los, distribui-los
ou transporta-los,

XX —interromper ou reduzir em grande escala a producdo, sem justa causa comprovada;

XX — cessar parcial ou totalmente as atividades da empresa sem justa causa comprovada;”
Além disso, devemos ter em conta que a Constituicéo Federal disciplina, em seu art. 173 que:

8 4° A lei reprimira o abuso de poder econémico que vise a dominagdo dos mercados, a eliminacdo da
concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.

Como se nota, a repressao ao abuso do poder econdmico visaimpedir adominacéo dos mercados, a
eliminacdo da concorréncia e 0 aumento arbitrario dos lucros. De modo que, se uma decisdo do CADE
ndo pode impedir tais abusos e, a0 mesmo tempo, possibilitar que o novo comprador do negdcio os
cometa.

Garantir que o comprador adquira o negécio como um todo, como o fizeraa Nestlé, € aforma eficaz de
impedir que hajainfracdo a ordem econdmica consistente na inutilizacdo dos maguinarios da Chocol ates
Garoto, nainterrupcao da producéo ou cessacao das atividades da fébrica. Que poderiam, muito bem, ser
instrumentos estratégicos do comprador para dominar o mercado.

Ressalte-se que, como dissemos acima, em momento algum alei autorizou o CADE, ao determinar o
desfazimento do negdcio, facultar ao comprador adquirir apenas a propriedade intelectual. Muito pelo
contrario, acondutado CADE foi limitada pelalei, em seu art. 46 da seguinte forma:

“Art. 46. A decisdo do Cade, que em qualquer hipotese sera fundamentada, quando for pela existéncia de
infragcdo da ordem econdmica, contera:

| — especificacdo dos fatos que constituam a infracéo apurada e aindicacéo das providéncias a serem
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tomadas pel os responsaveis para fazé-la cessar;

Il — prazo dentro do qual devam ser iniciadas e concluidas as providéncias referidas no inciso anterior;
[11 — multa estipulada;

IV —multa diéria em caso de continuidade da infracéo.

Paragrafo unico. A decisdo do Cade serd publicada dentro de cinco dias no Diario Oficial daUni&o.”

Como se Vé, aprerrogativa do CADE é téo somente fixar as providéncias necessérias a cessacdo da
infracdo a ordem econémica. No caso, é injustificavel que, dentre as providéncias, conste a autorizagcdo
para gue um comprador adquira somente a melhor parte da empresa, ao contrério do que fez a Nestlé.

O artigo 54 daLei do CADE dispde 0 seguinte, em seu § 9°:

“8 9° Se 0s atos especificados neste artigo ndo forem realizados sob condic¢éo suspensivaou deles ja
tiverem decorrido efeitos perante terceiros, inclusive de naturezafiscal, o Plenario do Cade, se concluir
pela sua ndo aprovacdo, determinara as providéncias cabiveis no sentido de que sejam desconstituidos,
total ou parcialmente, seja através de distrato, cisdo de sociedade, venda de ativos, cessacdo parcia de
atividades ou qualquer outro ato ou providéncia que elimine os efeitos nocivos a ordem econdmica,
independentemente da responsabilidade civil por perdas e danos eventual mente causados a terceiros.”

Nota-se, mais umavez, que a autorizacdo legal conferidaao CADE é para a desconstitui¢éo do negdcio,
gue pode se dar por distrato, cisdo da sociedade, venda de ativos, cessacdo parcia de atividades ou
providéncia que elimine os efeitos nocivos da ordem econémica. Em momento algum esta escrito, ou se
justifica, que sgja autorizado ao comprador escolher parasi a melhor parte do negécio erelegar paraa
venda a terceiros da parte fisica do mesmo.

Duvidas néo restam que a decisdo do CADE, no aspecto comentado, ndo atendeu ao principio da funcéo
social da propriedade, ja que possibilitou 0 seu desmembramento em prejuizo atoda uma comunidade
gue depende da Chocolates Garoto para sua sobrevivéncia.

Héa que se levar em conta que a intervencéo do Estado no dominio econémico é algo excepcional.
Segundo o art. 173 da Constituicéo Federal, o Estado somente pode intervir para a seguranga nacional ou
em defenda o interesse coletivo. Quer dizer, aintervencéo é indireta e subsididria, e portanto, a
intervencéo do CADE (84° dareferida norma) deve ser feita nos estritos limites da necessidade e
proporcionalidade, como toda regra de excegéo.

3. Daauséncia de motivacdo da decisdo. Do desrespeito ao principio dafinalidade, razoabilidade,
proporcionalidade, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

No particular, adecisdo do CADE violou aindaaLei 9.784/99, em seu artigo 2°, em diversos incisos:

“Art. 20 A Administracéo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios dalegalidade, finalidade,
motivacao, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranca
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juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo Unico. Nos processos administrativos seréo observados, entre outros, os critérios de:

Il —atendimento afins de interesse geral, vedada a rendnciatotal ou parcial de poderes ou competéncias,
salvo autorizacdo em lei;

VI — adequacdo entre meios e fins, vedada aimposicéo de obrigagdes, restrices e sangdes em medida
superior aguelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico;

VIl —indicagéo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a deci séo;

| X — adocéo de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito
aos direitos dos administrados;

X1l —interpretacdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o atendimento do fim publico
aque se dirige, vedada aplicagéo retroativa de nova interpretacdo.”

Nenhum dos incisos acima destacados foi prestigiado pela decisdo no aspecto aqui combatido. N&o
houve atendimento ao interesse geral, diante da ndo preocupacéo do CADE com os interesses da
coletividade. Foi imposta medida superior as necessarias ao atendimento do interesse publico. Ndo
houve fundamentagdo dos pressupostos que justificam a decisdo do CADE de permitir a opcéo ao
comprador. N&o houve adoc¢do de forma suficiente a proporcionar seguranca e certeza aos administrados,
em especial aos trabalhadores. E verifica-se que a norma, no particular, ndo foi interpretada da melhor
formaagarantir o interesse publico e afuncdo socia da propriedade.

Um dos vicios mais graves gue se hota no aspecto da deciséo, € que ndo foi motivada. N&o esta
esclarecido, em momento algum, o motivo pelo qual o comprador deve poder optar por ndo adquirir a
parte pior do negécio, qual segja, a parte material do mesmo. Imprescindivel gque houvesse a motivacéo,
nos termos do supracitado artigo dalel 9.784/99, bem como do seguinte artigo da mesma norma:

“CAPITULO XII
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DA MOTIVACAO

Art. 50. Os atos administrativos deverao ser motivados, com indicagao dos fatos e dos fundamentos
juridicos, quando:

| —neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

Il —imponham ou agravem deveres, encargos ou sancoes,

8 10 A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaracéo de
concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informagoes, decisdes ou propostas, que, neste
caso, serdo parte integrante do ato.

O item C dadecisdo do CADE é absolutamente nulo, por ndo ter sido motivado. Vale lembrar que tal
item possui 0 seguinte teor:

“C) aalienacao poderd, acritério do comprador, ndo incluir todos os ativos correspondentes a
capacidade produtiva da empresa alienada a época da aquisicdo, mas deverd, necessariamente, envolver
os ativos relacionados no item B. Caso o comprador opte por esta alternativa, a Nestlé devera alienar tais
instrumentos (equipamentos e magquinarias) a outro interessado;”

Ora, data vénia, pode-se ler toda a decisdo do CADE, e ndo h4, em momento algum, a motivacdo do
item C. Nao hd amenor justificativa para o fato de que o comprador néo seja obrigado a adquirir todos
0s ativos correspondentes a capacidade produtiva da empresa Chocolates Garoto.

Precioso, no aspecto, 0 comentario lancado na Revista Sintese pelo Desembargador Tubinamba Miguel
Castro do Nascimento, a respeito da motivagao e moralidade administrativa:

“MANOEL DE OLIVEIRA FRANCO SOBRINHO vinculaamoral administrativa a motivacao,
finalidade e regularidade do ato administrativo, sendo que o ato que “infringe a motivagdo”, “escapa da
finalidade” e “néo se apdia na exacdo” estaforadamoral juridica. Como se sabe, a motivacdo do ato
administrativo € a sua causa, motivagao esta ja constante dalei ou, ndo constante, base do proprio ato
realizado. CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO (Opuscit., pag. 179) diz que o motivo é“a
situacdo do mundo empirico que deve ser tomada em lei ou expresso no ato com o real motivo da
elaboracéo do ato, tendo havido uma espécie de simulagéo, visto que o verdadeiro motivo € outro,
estariamos diante da ofensa a moralidade administrativa.

A finalidade do ato é seu pressuposto finalistico. Todo o ato administrativo, como previsto, busca
alcancar uma finalidade de interesse da administracdo. Quando, porém, ha descoincidéncia dafinalidade
porgue aheia a administracdo publica, o ato éinvalido e se afigura a ofensa a moralidade administrativa.
Formalmente, o ato serialicito; substancialmente, porém, tem o vicio relativo afinalidade, face ao
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desvio de poder. Assim, diz FRANCO SOBRINHO (Opuscit., pag. 13), a“moralidade administrativa
jamais aceita 0 desvio, 0 excesso ou 0 abuso de poder”. Tal ocorrendo se desenha a violag&o ao principio
damoralidade administrativa.

CEL SO RIBEIRO BASTOS (Opuscit., 3°Vol., Tomo Il1, pag. 38) enfatiza que “na Franca, mais
recentemente, aimportancia da nogdo de moralidade administrativa tem decaido pela preferéncia que se
dé a expressdo ‘ desvio de poder’ . E preciso consignar-se que a reducio da moralidade administrativa ao
desvio de poder na Franca tem uma conseqiiéncia prética muito grande: torna possivel o exame da
guestdo ao controle judicial. Houve ai um alargar-se danocéo de direito para colher um campo que antes
ficava adstrito amoral” . Nesta compreensado até agora examinada, a moralidade administrativa significa
a conformacao do ato a seus motivos e finalidades, consoante interesse da administracéo publica.

DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO (Opus cit., pag. 70) tem, acerca da moralidade
administrativa, uma compreensdo semelhante, enfatizando o desvio de finalidade: “O administrador age
imora mente quando administramal, isso €, quando usa de seus poderes administrativos para atingir
resultados divorciados do interesse publico a que deveria atender. Por isso, além do desvio de finalidade,
deve-se considerar como imoralidade administrativa a auséncia de finalidade e aineficiéncia grosseira
da agdo do administrador publico”. JOSE CRETELLA JR. (Opuscit., Vol. IV, pag. 2.146) revelao
mesmo desvio de poder como ofensa a moralidade administrativa.”

Conclui-se que o ato que se afasta da motivacdo e finalidade, como também né&o é fundamentado, n&o
atende ao conceito de moralidade administrativa. Tal principio exige a publicidade ndo apenas do ato,
mas da propria motivacao.

E sabido que a anulagio do ato administrativo € a sancéo aplicada contra o ato irregular, baixado em
desconformidade com a proporcionalidade ou razoabilidade, que devem estar obrigatoriamente presentes
na atuacdo publica, com o intuito de afastar os excessos injustificavels.

Importante destacar que, da leitura da decisdo do CADE, compreendemos que ndo € cabivel deixar ao
arbitrio do comprador a escolha dos bens a serem adquiridos. Ve amos.

— Darealizacéo do acordo de preservacao da reversibilidade da operagéo (APRO).

A decisdo do CADE procura enaltecer a elaboracéo do acordo que permitisse areversibilidade da
operacdo. Inclusive, chega acitar que “néo houve qualquer alteracdo nas instalacfes fisicas da planta da
Garoto ou na sua estrutura logistica e de distribuicdo” .

Ora, se 0 CADE, em sua decisao, valorou tanto a preservacao da reversibilidade da operacdo, inclusive
pelo aspecto fisico do negdcio, como pode, a0 mandar reverter a operagdo, autorizar que um terceiro
venha a adquirir o negocio com caracteristicas diversas do que foi adquirido pela Nestl€?

S6 vem ademonstrar ainexisténcia de motivacéo para o item C da decisdo. Afinal, de que adiantaria
preservar areversibilidade do negécio, se o préprio CADE impde exigéncia que impediria o negdcio de
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ser revertido, na medida em que o desnatura?

— Do reconhecimento, por parte do CADE, da elevada e essencial importancia do patrimonio intelectual
no negocio.

A decisdo do CADE enfatizou “0 gosto do consumidor brasileiro, e suafidelidade a marca’. Definiu,
também, como barreira ao hegdécio, “os segredos industriais que encerram férmulas para se obter
sabores, texturas e outras caracteristicas dos chocol ates adaptadas aos gostos dos consumidores.”

Segundo o CADE “Esta barreira se manifesta quando as entrantes lancam seus produtos e tém
dificuldades para conquistar parcelas do mercado em razéo dafidelidade do consumidor as
caracteristicas intrinsecas do chocolate, incluindo o seu formato, sabor, ingredientes, modos de
composicdo de diferentes ingredientes num so produto, etc...”

Quanto amarca, disse ainda que: “A fixacdo da marca constitui uma barreira significativa a entrada no
mercado do chocolate.” “A importancia da marca pode ser aquilatada igualmente pela elevada soma de
recursos aplicados em marketing e campanhas promocionais.”

Falou também da “ necessidade de se deter um portfdlio diversificado e conhecimento de produtos e
marcas, condicdo para se garantir a presenga nos pontos de venda.”

Verifica-se, assim, que a deciséo do CADE, atodo o tempo, valorou a propriedade intelectual da
Chocolates Garoto. N&o ha duvidas de que a*“ama do negocio” ndo € propriamente o complexo fisico
industrial.

Logo, ndo se pode compreender qual o motivo pelo qual o CADE autoriza um comprador a adquirir a
propriedade imaterial em detrimento da material, sem que, com isto, esteja criando uma facilidade
artificial que somente ira favorecer o comprador em detrimento de seus concorrentes. Justamente aquilo
gue alei das concorréncias quis evitar.

Ou sgja, enquanto que a Nestlé e suas concorrentes possuem responsabilidade pela exploracdo fisicado
negaocio, responsabilidades trabal histas e sociais conquistas por seus trabal hadores e pelas comunidades
onde as suas fabricas estéo instaladas, o adquirente poderd, mediante a aquisicdo parcial do negocio,
alcancar vantagens que suas concorrentes ndo possuem.

Bastara que, de propriedade do patrimdnio intelectual, se aproveite da“guerrafiscal” entre os Estados da
Federacéo parainstalar sua producéo em locais escolhidos por fatores meramente econdmicos, tais
como: menores encargos tributérios, doacdes de terrenos, baixo custo da méo-de-obra, etc...

E uma realidade deste Pais que qualquer investidor detentor da propriedade imaterial é cobicado pelos
Estados e Municipios, que oferecem todos os tipos de vantagens ficais e imoveis para que tais empresas
seinstalem. A guerrafiscal existe e € umarealidade neste Pais. Some-se aisto a multidéo de
desempregados, 0 que proporciona a mao-de-obra abundante e de baixo custo.

Ora, se algum comprador deseja a Chocolates Garoto, e se a venda é determinada para que néo haja
concentracéo econdmica, entdo é completamente contraditéria a decisdo do CADE. Contraditoria
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porgue, a0 mesmo tempo em que reconhece 0 peso da propriedade intel ectual na concorréncia do
negaocio, cria condicdes para que o comprador, ao inveés de adquirir ganhos mediante a eficiénciano livre
mercado, em condic¢des de igualdade com os demais, venha usufruir ganhos artificiais, somente
possiveis com a aquisicdo fracionada da empresa.

DA RESPONSABILIDADE DA NESTLE BRASIL LTDA.

Até o momento, enfocamos a decisdo do CADE. Todavia, ndo podemos deixar de ressaltar que o ato
considerado infracéo a ordem econdmicafoi praticado pela Nestlé Brasil Ltda. Sendo assim, caberaatal
empresatomar as providéncias para que a situagdo seja revertida ao estado anterior. Essa é uma
obrigacdo da empresa que realizou o ato de concentracdo, e ndo do CADE.

Todavia, verificamos que o CADE determinou uma providéncia equivocada e desmotivada a empresa.
Providéncia esta que, a bem da verdade, embora ndo retire da Nestlé Brasil Ltda. suas responsabilidades,
levara a prejuizos ocasionados pel o ato de concentracéo.

A lei 8884/94 diz claramente, em seu art. 29, que o gjuizamento de acéo se dard de forma distinta do
processo administrativo:

“Art. 29. Os prejudicados, por si ou pelos legitimados do art. 82 daLei n°8.078, de 11 de setembro de
1990, poder&o ingressar em juizo para, em defesa de seus interesses individuais ou individuais
homogéneos, obter a cessacdo de praticas que constituam infracdo da ordem econdmica, bem como o
recebimento de indenizac&o por perdas e danos sofridos, independentemente do processo administrativo,
gue ndo sera suspenso em virtude do g uizamento de acdo.”

Como se pode verificar, ale é claraem dizer que os legitimados poderdo ingressar em juizo para“ obter
a cessacdo de préticas que constituam infracéo da ordem econdmica bem como para o recebimento de
indenizacdo por perdas e danos sofridos, independentemente do processo administrativo”.

Ora, nota-se que a responsabilidade pelo ato de concentracdo foi da Nestlé, mas o CADE, ao determinar
uma providéncia sem fundamento, data venia, esta colaborando para a perpetuacéo dos efeitos nocivos
do ato de concentracdo considerado ilegal. De modo que, consistindo a decisdo do CADE um titulo
executivo, deveratal autarquiafigurar no pélo passivo parafazer cessar a atitude que tem o condéo de
gerar prejuizos decorrentes do ato de concentragao.

Neste aspecto, € importante que fique ressaltado que, se alei possibilita ao legitimado pleitear ao Juizo a
cessacdo de infragdo econdmica e indenizagao por perdas e danos, com muito mais razéo o legitimado
pode requerer ao magistrado providéncia que impecam os prejuizos de ocorrerem. NO caso, 0 prejuizo
ocorrera se a Nestlé ndo retornar a situagéo ao estado anterior. E a decisdo do CADE, no aspecto
impugnado, tornou-se verdadeiro empecilho para que a ordem juridica seja restaurada.

DO CONTROLE JUDICIAL DOSATOS DO CADE E DA LEGITIMIDADE DO AUTOR.

Aqui, pedimos vénia para transcrever entendimento, perfeito, do Dr. Yuri Carneiro Coelho em sua obra
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“Dadisciplinajuridico-constitucional dainiciativa privada’, publicada no site “jus navegandi”, onde a
guestdo foi abordada com propriedade:

" Sem duvida o CADE tem competéncia paraimpor punicfes aqueles que, de qualquer forma,
praticarem atos lesivos a ordem econémica, na forma do que dispde sua legislagdo especifica.

Porém, ndo pode o Judiciario se abster de examinar quaisquer pedidos, pelos 6rgdos devidamente
legitimados paratal, conforme o art. 29 dalei do CADE, quando se arguir ofensa a ordem econdmica.

Traduz claramente este artigo que quaisquer prejudicados, por si ou pelos legitimados pelo art. 82 dalei
8078/90, poderdo ingressar em juizo para defenderem seus direitos ou interesses que julgarem ofendidos.

A Constituicdo, em seu art. 5°, inciso XXXV, dispde que, “alei ndo excluira da apreciacéo do poder
judiciario lesdo ou ameaca a direito.” consequientemente, toda e qualquer 1esdo, ou ameaca de lesdo a
Ordem Econdmica podera ser apreciada pelo poder judiciario, independente de ter sido questionadaem
gualquer area administrativa. Em Ultimaratio, o juiz decide, pois, possui todos os poderes
constitucionais necessarios aisto.”

“ Portanto, ndo resta divida de que, no confronto CADE x JUDICIARIO, em que pese o CADE poder,
por intermédio dos poderes que Ihe foram conferidos, até executar suas decisdes, poderd o judiciario
desconstituir qualquer decisdo proveniente do mesmo, ou ratificar, com base no art.5°, inciso XXXV da
CartaMagna Brasileira.

Ademais, cumpre acrescentar que, o judiciario devera sempre observar a constitucionalidade dos atos
promovidos pelo poder executivo, no tocante ao ambito de intengdo no dominio econémico, como sendo
préprio de sua esfera ou ndo. E desta forma que ao judiciério caberd analisar quaisquer formas de
intervencdo do Estado no dominio econémico, ja que o Estado deve sempre dirigir-se, no tocante a
atuacdo estatal, pelo principio da subsidiariedade, restringindo sua atuagdo ao necessario ao
desenvolvimento de funcdes relacionadas ao servico publico, ou, aos ditames do art. 173 da
Constituicdo, devendo, se assim for necessario, decretar ainconstitucionalidade destas interferéncias.

“A conclusdo do nobre advogado merece também destaque, por Sse encaixar como umaluva ao caso em
tela

“Diante de todo 0 exposto ao longo deste trabalho, podemos sintetizar alguns conceitos basicos, quais
sgjam:

1- Ordem Econémica Constitucional brasileira pode ser designada como parcela da ordem juridica, do
mundo do dever ser, tido como um complexo de normas reguladoras do fato econdmico,de suas rel agbes
e efeitos, norteados pel os principios da valorizagéo do trabalho humano e o dalivreiniciativa, da
soberania nacional, principio da propriedade privada, seguido da funcdo social da propriedade, dalivre
concorréncia, da defesa do consumidor, da defesa do meio ambiente, da reducéo das desigual dades
regionais e sociais, da busca do pleno emprego e do tratamento favorecido para as empresas de pequeno
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porte constituidas sob as |eis brasileiras e que tenham sua sede e a administracdo no pais.

2- A atuacdo estatal na Orbita econdmica deve se dar naformado art. 173, caput da Constituicao,
pautado pelo principio da subsidiariedade, s6 podendo, aintervencéo do Estado no e/ou sobre o dominio
econdmico ocorrer sobre trés prismas, quais sejam, o da intervencéo por absor¢ao ou participacdo, a
intervencao por direcdo e aintervencao por inducdo, ndo se constituindo a privatizagdo nem a concessao
em formas de intervencdo do Estado no dominio econémico.”

Sendo assim, ndo se justifica aintervencéo do Estado no dominio econdmico, segundo os principios
constitucionais, para determinar ao comprador da Chocolates Garoto que possa optar por adquirir a
melhor parte da empresa, e relegar a parte menos valorizada a venda, 0 que ocasionara prejuizos sociais
gravissimos.

Sendo o autor a associacdo sindical |egalmente responsabilizada pela defesa dos interesses dos operarios,
prejudicados pelo ato de concentragéo, possui interesse e legitimidade para a demanda, em defesa dos
interesses da categoria. Preceitua o parégrafo 1o do artigo 1o daLei 8.884/94 “a coletividade é atitular
dos bens juridicos protegidos por estalei” o que nos conduz a conclusdo da legitimidade do autor paraa
causa.

DA NECESSIDADE DE ANTECIPACAO DA TUTELA

A auséncia da fundamentacéo, por si 0, € suficiente a demonstrar afumaca do bom direito. O perigo na
demorareside no fato de que, se for executada a deciséo do CADE, sgja por iniciativa do mesmo ou por
parte da Nestlé, serdirreversivel, ou de dificilima reparacao.

A decisdo do CADE determinou o prazo de apenas 20 (vinte) dias paraa Nestléiniciar as providéncias
visando a alienacdo da Chocolates Garoto, o que devera ser feito no prazo de 90 (noventa) dias da
aprovacao da avaliacéo pericia determinada pela decisdo executiva.

A rigor, tais prazos ja se exauriram. A Nestlé, entretanto, pleiteou reconsideracéo da decisdo do CADE,
o que foi denegado, sendo que o0 andamento processual demonstra que a decisdo esta em vias de
publicacdo. Logo, ndo é possivel aguardar atramitacdo do presente processo judicial, sob penade
perecimento do direito.

DO PEDIDO
Por tudo que foi exposto, requer aV. Exa. o seguinte:

A) Sejarecebida a presente acdo civil publica (art. 1°, inciso VI, daLei 7.347/85) e conceda V.Exa.
[iminarmente antecipagdo datutelajurisdicional, para suspender a exigibilidade do item “C” da deciséo
proferida pelo CADE. Vedando a Nestlé de alienar os ativos da Chocolates Garoto de forma
desmembrada, a pedido de algum possivel comprador.

Requer sgja determinada a publicacéo de edital, as expensas dos réus, tornando publica a presente
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decisdo em relacéo ainteressados na aquisicdo da Chocolates Garoto S/A e terceiros interessados.
Sucessivamente a este pedido, acaso V. Exa. ndo entenda pela admisséo da acéo civil publica, o que se
diz apenas para argumentar, sgja recebida a presente como acéo ordinéria, deferindo-se, em todo caso, a
medida de antecipagao de tutela ora pleiteada.

B) Ap0s, a citagéo dos réus para que contestem se quiserem a agdo, sob pena de revelia. Requerendo que
aNestlé Brasil Ltda. sgja citada pelo correio, como admite o CPC. Requer sgjaintimado também o
Ministério Publico Federal aintervir nalide como fiscal dalei.

C) No mérito, sejajulgada procedente a agéo, para confirmar em todos os seus termos a tutela antecipada
pleiteada, e declarar a nulidade do item “C” dadecisdo do CADE, por todos 0s motivos expressos nesta
acdo. Condenando, em caréter definitivo, a Nestlé na obrigacéo de néo-fazer, ficando vedado que, ao
reverter o negocio, proceda a venda dos ativos da Chocolates Garoto S/A de forma desmembrada, como
imotivadamente autorizado pela deciséo impugnada. Determinando-se que o desfazimento do ato de
concentracao, ao ser feito pela Nestlé Brasil S/A, reconduza a situac&o ao estado anterior, preservando,
assim, aintegralidade do negocio como o era quando da aquisi¢do. |mpondo-se, também em carater
definitivo, a multa pleiteada em sede de tutela antecipada. Declarando-se a inconstitucionalidade
incidental do art. 4° dalei 8884/94. Requer sgja proibido o CADE de proferir outra decisdo sem a devida
motivagdo, vedando-se, ainda, decidir sem que participem do colegiado representantes dos empregados e
empregadores, ja que seus interesses estdo em jogo. Acaso, no curso deste processo, por qual quer
motivo, avenda sgja realizada na forma do guerreado permissivo do item “C” da decisdo executiva,
requer seja anulada a operacdo, determinando areversdo ao estado anterior, condenando-se 0s réus no
pagamento de perdas e danos, a serem arbitrados em liquidacéo, e revertidos a fundo destinado a cobrir
0S prejuizos causados aos trabal hadores.

D) A condenacdo dos réus no pagamento das custas, despesas processuais e honorarios de advogado. A
distribuicéo de tais gravames ha de ser feita proporciona mente a responsabilidade dos réus pela
demanda. A Nestlé ocasionou o ato de concentracdo declarado invélido, e o CADE decidiu
imotivadamente, dentre os outros vicios acima apontados no aspecto impugnado da decisdo
administrativa.

E) A concesso daisencdo de custas, despesas processuais e honorérios de advogado ao autor, com
fulcro no art. 18 dalei 7.347/85. Bem como, independente de tal isencdo garantida por lei, a gratuidade
de justica ao autor, vez que ndo possui condicdes de suportar com os custos de tal demanda, dado ao
elevado valor da causa. Sendo que ja é pacifico nas instancias superiores que as pessoas juridicas
também podem ser beneficiarias da gratuidade de justica, provadatal necessidade.

Requer seja admitida a producéo de todos os meios de prova que o direito permite. Em especial, requer
desde ja que sgja determinado ao CADE que traga aos autos copia de todas as decisdes proferidas no
processo gque analisou o ato de concentracdo causado pela Nestlé ao adquirir a Chocolates Garoto.
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Daacausao vaor de R$ 120.000.000,00 (cento e vinte milhdes de reais), que, segundo estimagdo
bastante modesta, € 0 valor dos ativos materiais da capacidade produtiva da Chocolates Garoto, segundo
0 seu ultimo balanco, ou sgja, aquilo que o CADE autorizou a Nestlé a vender, de forma disassociada, da
propriedade imaterial.

Pede Deferimento

Vitoria, 3 de novembro de 2004.

LUIS FERNANDO NOGUEIRA MOREIRA
OAB-E.S. 6.942

(1) “8& 3o Incluem-se nos atos de que trata o caput aqueles que visem a qualquer forma de concentragao
econdmica, seja através de fusdo ou incorporacdo de empresas, constituicdo de sociedade para exercer o
controle de empresas ou qualquer forma de agrupamento societario, que implique participacdo de
empresa ou grupo de empresas resultante em vinte por cento de um mercado relevante, ou em que
qualquer dos participantes tenha registrado faturamento bruto anual no Ultimo balango equivalente a R$
400.000.000,00 (quatrocentos milhdes de reais). (Redacéo dada pelaLe n° 10.149, de 21.12.2000)”
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