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MPF quer barrar transferénciairrestrita em universidades

O Ministério Publico Federal quer anular definitivamente o parecer 22 da Advocacia-Geral daUnido
(AGU), que autorizava a transferénciairrestrita de militares e seus dependentes de universidades
privadas para publicas caso fossem transferidos por motivo de trabal ho.

O pedido estd na Acéo Civil Publica gjuizada pel os procuradores da Republica em S&o Paulo, Luiz
Fernando Gaspar Costa, e no Distrito Federal, Carlos Henrique dos Santos Lima.

Segundo dados apurados por eles, a Universidade Federal de Pernambuco recebeu 171 pedidos de
transferéncias, sendo que 152 deles foram feitos por militares— 67 para o curso de Direito. Desse total,
41 militares vierem de faculdades particulares. Na Universidade Federal de Roraima, se atendidas todas
as transferéncias de militares para o curso de Direito, 56,6% das vagas ficariam comprometidas aos
transferidos.

O mesmo pode ser visto na Universidade de Brasilia, que chegou a anunciar o cancelamento do
vestibular para Direito e so voltou atras depois da liminar concedida pela Justica Federal de S&o Paulo.
Em 2004, a universidade recebeu 303 pedidos de transferéncia, sendo apenas 21 de funcionérios federais
civis. No curso de Direito, 79 pedidos foram feitos por militares, sendo 50 de faculdades privadas, o que
comprometeria 79% das 100 vagas anuais do curso.

O parecer esta suspenso por forca de liminar concedida em 29 de setembro pelo juiz Aroldo José
Washington, da4?Vara Federal de S&o Paulo, em agéo cautelar movida pelo MPF em S&o Paulo. Por
forcade lel, € necessario ingressar na Justica com a acdo definitiva dentro de 30 dias, 0 que esta sendo
feito agora.

Na acdo, os procuradores da Republica, afirmam que o parecer da AGU é fruto de um “entendimento
incompleto” de leis que regulam transferéncias de funcionarios publicos entre universidades, sgjam civis
ou militares, qguando removidos de um estado para outro (transferéncias ex-officio). Para os
procuradores, atransferéncia de militares, regulada pelo parecer, s pode se dar entre estabel ecimentos
de ensino congéneres, ou sgja, de uma faculdade particular para outra particular e de uma publica para
outra publica.

Para os procuradores, ndo sendo dessaforma, o parecer constitui “indecoroso privilégio de classe” e
“privilegia, a margem da Constitui¢cdo Federal, um pequeno grupo de pessoas’. O parecer, diz o MPF,
fere o principio daisonomia (igualdade) da Constituicdo, além de artigos do capitulo da Educacdo que
tratam do acesso a educacéo e aos niveis mais elevados do ensino, autonomia universitéria e qualidade
do ensino.
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Além das iniciativas, o procurador-geral da Republica, Claudio Fonteles, gjuizou umaacdo diretade
inconstitucionalidade contra o parecer. O ministro do Supremo Tribunal Federal, Marco Aurélio de
Méllo, ndo julgou a acdo, submetendo-a a apreciacao do plenério e ndo hé previsdo de quando ela sera
julgada. Caso o parecer sejajulgado inconstitucional pelo STF, a questéo estara de vez sepultada e os
militares e seus dependentes ndo poderdo mais entrar com agdes individuais na Justica.

Leia aintegrada Acao Civil Publica

EXMO. DR. JUIZ FEDERAL DA 42VARA FEDERAL DA SECAO JUDICIARIA DE SAO PAULO
Distribui¢do por dependéncia aos

Autos n° 2004.61.00.027112-9

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelos Procuradores da Republica ao final assinados, no
exercicio de suas atribuic¢des constitucionais e legais, com fulcro nos artigos 127, 129, e 205, da
Constituicéo Federal, e nos artigos 1°a5°dalLe 7.347/85 — Lel daAcdo Civil Publica; artigos 81 a 83,
daLei 8.078/90 — Cédigo de Defesa do Consumidor; e artigo 6°, inciso V11, daLel Complementar n°
75/93 — Le Organica do Ministério Publico da Unido; vem propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA

em desfavor da UNIAO FEDERAL, nesta Capital, aser CITADA na pessoa do Procurador Regional da
Unido, na Avenida Paulista, 1842 — 20° andar, Ed. Cetenco Plaza— Torre Norte; Cerqueira César, Sdo
Paulo-SP

| - DA COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL

A Constituicéo Federal, em seu art. 109, inciso |, € clara ao dispor que, aos juizes federais, compete
processar e julgar as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal forem
interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes
de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabal ho.

Incontestavel, portanto, a competéncia deste Juizo Federal para processar € julgar a presente demanda.
Il —DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

A Constituicao Federal de 1988, ao definir o Ministério Pablico como Instituicdo permanente, essencial
afuncdo jurisdicional do Estado, incumbiu-lhe da defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127 da C.F.), e estabel eceu, em seu artigo 129, suas
fungbes institucionais, destacando-se:
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“Art. 129...

Il —zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos
assegurados nesta Constituicéo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia;

Il — promover o inquérito civil e aagdo civil publica, paraa protecéo do patrimonio publico e social, do
meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;... “

Em seguida, complementado o que forainformado, o artigo 205 da Constituicdo erige em direito de
todos e dever do Estado e da Familia a Educac&o, vejamos.

Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e dafamilia, sera promovida e incentivada com
a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, Seu preparo para 0 exercicio
da cidadania e sua qualificagéo para o trabal ho.

E certo, ainda, que a Segdo que trata sobre o tema, traz regras como a “igualdade de condicdes para o
acesso e permanéncia na escola’; autonomia didatico-cientifica e, administrativa das Universidades;
acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a capacidade de
cada um,; todas atraindo a obrigatéria atuacdo ministerial em sua defesa.

Inegével, assim alegitimidade ativa do MPF.
IIl —DA LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO

N&o restam duvidas quanto alegitimidade passiva da Uni&o, visto que o objeto da presente acéo é a
suspensdo dos efeitos do Parecer n° AC — 022, exarado pela Advocacia Geral da Unido e aprovado pelo
Exmo. Sr. Advogado-Geral da Uni&o e pelo Exmo. Sr. Presidente da Republica (D.O.U. 15.09.2004 —
Secdo 1- fls 07/08), o qual tem contetido vinculante para a Administracdo Publica, de acordo com o
disposto no artigo 40, 8§ 1°, daLei Complementar 73/93.

O parecer supraveio dirimir controvérsia juridica existente entre o Ministério da Educagéo e o
Ministério da Defesa a respeito da obrigatoriedade de reserva de vagas nas institui¢des publicas federais
de ensino superior para o servidor militar ou seus dependentes naquel as hipéteses em que o aluno é
egresso de institui¢&o privada de ensino. Segue a ementa do parecer:

Transferéncia de estudante — I nstitui ¢cbes de educacéo superior — Transferéncia ex officio de servidor
militar — controvérsia entre os pareceres juridicos n°® 092, de 11 de junho de 2003, da Consultoria
Juridicado Ministério da Defesa, 021, de 13 janeiro de 2000 e 547, de 2 de junho de 2003, ambos da
Consultoria Juridica do Ministério da Educacéo, sobre o direito de o servidor militar e de seus
dependentes se matricularem em estabel ecimento de ensino superior pablico mesmo quando
provenientes de institui¢des privadas.
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| — O servidor militar transferido ex officio, bem como seus dependentes, tém direito a matricula em
estabel ecimento de ensino superior publico, mesmo na hipétese de terem ingressado originariamente em
faculdade particular, ainda gue no novo domicilio existainstitui¢éo de ensino privado.

Il — O servidor militar e seus dependentes estéo sujeitos exclusivamente adisciplinadaLei n° 9.536, de
11 de dezembro de 1997, a qual ndo faz referéncia ao termo “congénere”.

Il — O termo “congénere”, previsto no art. 99 daLei n°8.112, de 11 de dezembro de 1990, n&o deve ser
aplicado nas hipéteses em que o servidor militar € transferido, consoante a jurisprudéncia pacifica de
Superior Tribunal de Justica

IV —DOSFATOSE DO DIREITO

IV.I. A questdo relativa as transferéncias entre I nstitui¢cdes de Ensino Superior, ha muito, vem causando
controvérsias administrativas e judiciais. Com efeito, € conhecido o grande nimero de Mandados de
Seguranca que os pleitos indeferidos geram.

Tal se deve, principamente, aos requerimentos de vaga em |ES publicas por candidatos oriundos de

I nstitui ¢cOes particulares. Nesse diapaso, as Universidades, em especia as vinculadas a esfera federal,
vinham reiteradamente recusando-se a aceitar transferéncias de alunos oriundos de entidades n&o-
congéneres, entendidas estas de acordo com a diferenciacdo entre publicas e particulares.

A legidacdo ordinaria que rege a matéria vinha deixando margem a discussao, em especial, para
diferenciacdo nos pleitos de transferéncia, decorrentes de remocéo (profissional) ex-officio, entre
servidores publicos civis e militares, ou seus dependentes.

Isso se d4, em decorrénciadaedicdo daLe n°9.536, de 11 de dezembro de 97, editada no intuito de
regulamentar o paragrafo unico do art. 40 daLe n°9.094/96 (LDB), vazada nos seguintes termos.

“Art. 1° A transferéncia ex officio a que se refere o paragrafo Unico do art. 49 daLei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, sera efetivada, entre institui¢des vinculadas a qualquer sistema de ensino, em
gualquer época do ano e independente da existéncia de vaga, quando se tratar de servidor publico federal
civil ou militar estudante, ou seu dependente estudante, se requerida em raz&o de comprovada remogao
ou transferéncia de oficio (...)”

Do texto legal derivam as seguintes interpretactes, agora sedimentadas no referido Parecer daAGU: o
servidor publico militar, removido de oficio, tem direito a vagaem |IES publica, independente da
natureza (publica ou privada) dainstituicéo de origem, por forca do texto jatranscrito; o servidor pablico
civil, namesma situacdo, deve transferir-se parainstituicdo congénere (particular para particular, publica
para publica), salvo se néo restar nanovalocalidade curso afim em instituicdo de mesma natureza, por
forcado artigo 99 daLei n°8.112/90, que nao teria sido revogada pela nova, apenas complementada.
Abaixo o texto referido:
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“Art. 99. Ao servidor estudante que mudar de sede no interesse da administracdo € assegurada, na
localidade da nova residéncia ou na mais proxima, matricula em institui¢cdo de ensino congénere, em
gualguer época, independentemente de vaga’

E certo que o entendimento do STJ se vinha firmando no sentido da tese adotada no parecer da AGU.
Todavia, e com as devidas vénias, além de derivar de uma equivocada interpretacéo do texto legal, certo
€ que a questdo transborda os limites da legislacdo ordinaria, encontrando seu natural desfecho no texto
Constitucional.

Asimplicacfes do ato administrativo, além disso, estéo aexigir aimediata atuagéo para evitar danos a
sociedade que, estupefata, assiste a possibilidade de inviabilizacdo, ndo de um, mas de diversos certames
vestibulares para cursos mais concorridos, entre eles, e especialmente, o de DIREITO, por inexisténcia
de vagas a serem ofertadas, quer para os afro-descendentes (cotas raciais), quer parao PAS (programa
de avaliacéo seriada das escolas de segundo grau), quer para a sociedade.

A tese gue ora se estd a defender tem encontrado guarida mesmo na seara judicial, conforme trecho do
voto da Juiza Assusete Magal hdes, na QRIAM S n° 95.01.22761-8/PI, que bem explica 0 que aqui se
expoe, verbis:

“Entendo que a superveniénciadaLei n°9.536, de 11/12/97, n&o acarreta a perda do objeto do presente
incidente.

(...)

Ademais, do exame da Lei n®9.536, de 11/12/97, entendo que, quando ela assegura a transferéncia
compul séria de servidor publico estudante removido ex officio “entre instituicdes vinculadas a qual quer
sistemade ensino”, ndo esta a dispor em contrario e de modo incompativel com o art. 99 daLei n°
8.112/90.

Basta, para chegar-se atal conclusdo, examinar-se o que anovalel de Diretrizese Bases—Le n°
9.394/96 — dispde sobre 0 sistema de ensino.

Diz aaudida Lei n®9.394/96 que os sistemas de ensino séo federal, estadual, do Distrito Federal e
municipal (art. 8°), compreendendo os sistemas de ensino federal, estadual e do DF n&o apenas as
instituicbes de ensino superior publicas, mantidas pela Uni&o, Estados, Distrito Federal e Municipios,
mas também aquel as institui¢cdes de ensino superior criadas e mantidas pelainiciativa privada’ (arts. 16
el7), inverbis:

(...)

Assim sendo, quando aLei n°® 9.536/97 assegura a transferéncia “entre institui ¢des vincul adas a qual quer
sistema de ensino”, ou sgja, vinculadas aos sistemas de ensino federal, estadual, do DF ou municipal,
ndo esta aimpor que a transferéncia se opere obrigatoriamente para instituicdo de ensino publica, se 0
servidor estudante € originario de instituicdo de ensino privada, porquanto os aludidos sistemas de
ensino compreendem as institui¢des de ensino publicas e também as criadas e mantidas pelainiciativa
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privada. E, aluz do art. 206, |, da CF/88, entendo que ainterpretacdo a ser dada ao dispositivo também é
arestritiva, de molde a assegurar aigualdade de condicbes para 0 acesso a institui¢éo de ensino superior
publica, ante o disputadissimo exame particular.” (grifamos).

De ver-se que a propria orientacdo do STJ eratorrencial no sentido de considerar a observancia do
requisito da congenereidade também para os servidores militares, mesmo apos aedicéo daLei n°
9.536/97, vejamos.

ADMINISTRATIVO. ENSINO SUPERIOR. TRANSFERENCIA “EX OFFICIO”. SERVIDOR
MILITAR. INSTITUICOES NAO CONGENERES. APLICACAO DA LEI N° 9.536/97.

— Quando o servidor militar for removido ex officio e no interesse da Administragéo, de acordo com o
art. 1~ daLei n.° 9.536/97, a este assiste direito a matricula em estabel ecimento superior do novo
domicilio, em qualquer época do ano e em qualquer institui¢éo de ensino, salvo, quando o curso
pleiteado for encontrado em universidade particular na cidade paraaqual o servidor foi transferido ex
officio, caso em que, a matricula ndo podera ser feita em instituicdo de ensino publico.

— Recurso especial desprovido.
Deciséo

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal
do Justica, na conformidade dos votos e das notas taguigraficas a seguir, por maioria, vencido o Sr.
Ministro Humberto Gomes de Barros, negarprovimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator. Os Srs. Ministros Garcia Vieira, José Delgado e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Acordao Origem: STJ— SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA — Classe: RESP — RECURSO
ESPECIAL -387578 — Processo: 200101774617 — UF: DF — Orgéo Julgador: PRIMEIRA TURMA —
Data da decisao:04/04/2002 — Documento: STJ000442603 — Fonte DJ DATA:05/08/2002 PAGINA:206
Relator(a) LUIZ FUX

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ENSINO SUPERIOR. SERVIDOR MILITAR
FEDERAL. REMOCAO “EX OFFICIO”. TRANSFERENCIA DE MATRICULA.IVIOLACAO DA
LEIl. INOCORRENCIA. DIVERGENCIA INEXISTENTE. MATERIA FATICA. SUMULA 07/STJ.

1. Comprovada a remogao de servidor militar estudante universitario, por necessidade de servigo, tem
ele direito atransferéncia de matricula para estabel ecimento congénere em localidade mais proxima da
Sua nova sede.

2. Paradigmas inespecificos ndo se prestam para comprovar a divergéncia jurisprudencial.

3. Inadmissivel o reexame de matéria tética em sede de recurso especial.
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4. Recurso ndo conhecido. Decisdo

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal
de Justica, na conformidade dos votos e das notas taquigréficas a seguir, por unanimidade, ndo conhecer
do recurso. Votaram com o Relator os Ministros Eliana Calmon, Franciulli Netto, LauritaVaz e Paulo
Medina.

Acordao Origem: STJ— SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA — Classe: RESP — RECURSO
ESPECIAL — 232092 — Processo: 199900860896 — UF: RN — Orgao Julgador: SEGUNDA TURMA —
Data da decisé0:04/09/2001 — Documento: 5TJ000410666 — Fonte DJ

DATA:12/1 1/2001 PAGINA:138 Relator(a)
FRANCISCO PECANHA MARTINS — Publicag&o:12/11 /2001

ADMINISTRATIVO. ENSINO SUPERIOR. TRANSFERENCIA DE ESTUDANTE ESPOSA DE
SERVIDOR MILITAR TRANSFERIDO PARA OUTRO ESTADO DA FEDERACAO.

I. A estudante universitaria na condicdo de esposa de servidor, na hipétese do marido mudar de sede no
interesse da administracéo, tem assegurada matricula em instituicdo de ensino congénere, em qual quer
época, independentemente de vaga, nalocalidade da nova residéncia ou namais proxima.

I1. Multiplicidade de precedentes jurisprudenciais.
[11. Medida cautelar procedente.
Deciséo

Vistos e relatados o0s autos em que séo partes as acimaindicadas, decide a Primeira Turma do Superior
Tribunal de Justica, por unanimidade, julgar procedente a Medida Cautelar, naformado relatério e notas
taguigréficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado. Presidiu o
julgamento o Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO. Votaram de acordo com o Relator os Srs. Ministros
HUMBERTO GOMES DE BARROS e MILTON LUIZ PEREIRA. Ausentes, justificadamente, os Srs.
Ministros GARCLA VIEIRA e JOSE DELGADO. Acorddo Origem: STJ— SUPERIOR TRIBUNAL

DE JUSTICA —Classe: MC — MEDIDA CAUTELAR — 3260- Processo: 200001193821 — UF: DF —
Orgao Julgador: PRIMEIRA TURMA — Data da deciso: 13/03/2001 —

Documento:5TJ000392050 — Fonte DJ

DATA:11/06/2001 PAGINA:95 RSTJVOL .:00153 PAGINA:1 11 Relator(a) FRANCISCO FALCAO
Data Publicagdo 11/06 /2001

Conguanto tenha se observado mudanca na orientacéo jurisprudencial do e. STJ, certo € que 0s aspectos
constitucionais, inexoraveis para o completo entendimento, restaram fora do debate.
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Sobre 0 aspecto da nova configuragdo constitucional da educac&o, importantissimas manifestacdes tém
sido feitas peloi. colega Procurador Regional da Republica Humberto Jacques de Medeiros, a qual,
malgrado sua extensao, por sua relevancia e profundidade, pedimos vénia para transcrever:

“TRANSFERENCIA OBRIGATORJA. REVOQAC}AO DO INSTITUTO. LEI N°9.536. PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS. INSTITUICAO CONGENERE. ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL.

A Constituicéo da Republica ndo autoriza o ingresso no ensino superior publico gratuito, custeado pelo
contribuinte, de estudante de escola privada e que ndo se submeteu ao concurso publico de instituicéo
publica de ensino superior, no qual o Estado seleciona os melhores e de mais mérito para gozar da
benesse do ensino superior publico gratuito. Afronta o principio republicano o ingresso do impetrante
apenas em funcéo de sua atividade profissional, desconsiderando-se todos 0s imperativos de ordem
constitucional.

Quando o legislador cria a figura datransferéncia obrigatoria— necessariamente submetida a
Constituicéo — ndo o faz para que todo e qualquer um gue mantenha, a qualquer tempo, vinculo com a
Administracdo, ingresse sem vestibular na Instituicéo de Ensino Superior que melhor |he aprouver, no
momento em que entender mais agradavel a sua pessoa, independentemente de vaga e condicdes de
ensino.

A posicéo do Superior Tribunal de Justica, assumidamente incompleta, ndo pode ser automaticamente
esposada pelajurisdicdo ordinéria.

Parecer pelo provimento do recurso.

(..)

Como se pode falar em igualdade de condicdes de acesso e permanéncia se para aguns estudantes é
necessario submeter-se ao nimero de vagas do vestibular e para outros 0 acesso se da
independentemente de vagas?

Como se pode falar em coexisténcia de instituicdes publicas e privadas se o instituto da transferéncia
obrigatéria transforma vagas privadas em vagas publicas sem limite, esvaziando as institui¢des privadas
e esgotando os parcos recursos do contribuinte?

Como se falar em acesso aos niveis mais elevados segundo a capacidade de cada um se alguns ingressam
em ingtituicdes publicas e gratuitas mediante seletivo e disputado concurso publico vestibular especifico,
e outros, sem demonstrarem igual capacidade, ingressam por transferéncia obrigatoria
independentemente de vaga e capacidade?

Como se pode falar em padrfes minimos, em direito a qualidade de ensino, a variedade e quantidade
minimos por aluno de insumos indispensaveis ao ensino-aprendizagem se existir um instituto que
permita o ingresso independentemente de vaga, isto é, independentemente dos insumos e da qualidade?
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Lembre-se que, em caso que tal, o prejudicado ndo € o transferido, mas aqueles que conquistaram o
direito avaga por vestibular, os quais teréo de abrir méo de seus insumos para compartilh&-los com o
privilegiado transferido.

(...)

A remocéo a pedido do impetrante foi processada sob avigénciadalLel n.° 9.394/96 que teve seu art. 49
regulamentado pela Lei n.° 9.536/97 da seguinte forma:

“Art. 1°— A transferéncia ex officio aque serefere o parégrafo unico do art. 49 da Lei n®9.394/96, de 20
de dezembro de 1996, sera efetivada, entre institui¢cdes vinculadas a qualquer sistema de ensino, em
qualquer época do ano e independente de existéncia de vaga, quando se tratar de servidor publico federa
civil ou militar estudante, ou se dependente estudante, se requerida em razdo de comprovada remogédo ou
transferéncia de oficio, que acarrete mudanca de domicilio para o municipio onde se situe ainstituicdo
recebedora, ou paralocalidade mais proxima desta.

Verifica-se ao exame deste dispositivo legal que sb cabe atransferéncia ex officio quando comprovada a
transferéncia ou remocéo de oficio do servidor, ou seja, por imperativos da Administragdo Plblica. Sera
esse, contudo, o Unico requisito para que o direito do impetrante surja? Conforme sera demonstrado, a
remocao de oficio ndo € a causa bastante e suficiente para que emerja uma pretensdo fundamentada do
autor.

Destarte, 0 artigo em epigrafe se refere a transferéncia entre institui cbes vinculadas a qualquer sistema
de ensino. N&o h& empecilhos, portanto, paratransferéncia entre os diversos sistemas de ensino (federal,
estadual, municipal).

Como se sabe, cada sistema de ensino é constituido por entes privados e publicos (artigos 16, 17, 18 da
LBD). E alei fala apenas na transferéncia entre os sistemas de ensino. N&o € dito que atransferéncia
serafeita entre os diversos entes de cada sistema independentemente da sua natureza. Eis um siléncio
eloquente do legislador que s6 podera ser realmente compreendido aluz do art. 99 dalei 8.112.

Entrementes, a proprialeituradalLei n.° 8.112/90 deve ser feita em conformidade com a Constituicéo e
em consonanciacom aLe de Diretrizes e Bases da Educagéo e sua norma regulamentadora

(...)

Essa norma em vigor é o que h4, no plano legidativo, complementando o que se dispbe sobre
“transferéncia ex officio”. Pelaleitura da mesma, ndo se podera concluir outra coisa sendo gque entre elas
ndo harelacdo de contrariedade, mas, pelo contrario, de complementaridade. O art. 99 dalel oraem
pauta representa um “plus’ a exigéncia elencada no artigo primeiro da norma regulamentadora.

(...)
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Conclui-se, pelo exposto que aremogao de oficio € condigdo necessaria, mas ndo suficiente para o feito.
Esse pressuposto deve estar conjugado a necessidade de se respeitar aidentidade entre as institui¢cbes de
ensino superior, em face da Constitui¢do.”

(...)

E a Constituicio a sede da resoluc&o do conflito posto entre a ordem juridica e a pretensio esbogada na
impetragao.

Regras de sede constitucional impdem-se sobre o caso, que ndo pode ser resolvido com o desrespeito ou
0 esvaziamento de dispositivos da Constituigao.

Na secdo da Constituicdo dedicada a Educacéo, o constituinte estatuiu regras que ndo podem ser
deixadas de lado na composi¢éo da controveérsia.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| — Igualdade de condic¢des para 0 acesso e permanéncia na escola;(...)

VIl — garantia de padréo de qualidade;

Art. 208. O dever do Estado com a educacéo serda efetivado mediante agarantiade (...)

V — acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo a capacidade
de cada um;

Assim como aLei n.° 8.112/90 assegura matricula em estabel ecimento congénere a servidor publico
federal removido no interesse da administracéo; a Constituicao garante igualdade de acesso e
permanéncia ao ensino publico de qualidade conforme a capacidade de cada um.

N&o comporta discussao a supremacia da Constituicdo sobre alel ordindria, que ndo pode contraria-lae
deve necessariamente ser lida em consonancia com a Constitui¢ao.

(...)
A Constituicdo impde que 0 acesso ao ensino sgja realizado de modo igualitério.

A todos os brasileiros as dificuldades ou facilidades de acesso a0 ensino devem ser exatamente as
mesmas.

N&o pode haver meio mais facilitado para uns e mais dificultoso para outros.
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O caminho para o ingresso no ensino, em qualquer de seus graus, € 0 mesmo. Ha apenas uma Unica porta
de ingresso, pela qual devem passar todos os estudantes.

Do mesmo modo que a Universidade oferece uma Unica porta de saida, a colacdo de grau; oferece uma
Unica porta de entrada, o seu vestibular.

Ofende 0 acesso igualitario a coexisténcia no espago académico da Universidade de Brasilia tanto de
estudantes que alcancaram 0 acesso a0 ensino porque se submeteram ao concurso publico vestibular da
UnB guanto de estudantes que, sem jamais se submeterem aquele vestibular, ingressaram pela
tortuosissima via da transferéncia.

(...)
Um estudante oriundo de uma escola particular, se ndo possuia bolsa de estudos, pagava por esse ensino.

Ao ingressar na Universidade publica e gratuita, por transferéncia obrigatoria, vé-se desonerado desse
pagamento.

(...)

Por que agquel e que pagava pelos seus estudos €, sem mais nem menos, sem mérito, desonerado desse
encargo, que passa a ser sustentado por toda a Sociedade?’ (g.n.)

A extensao e completude dos excertos trazidos do Parecer do i. colega de MPF, bem esbocam a
dignidade constitucional que se emprestou as questfes rel ativas ao acesso a educagao; autonomia
universitaria; qualidade do ensino; acesso aos niveis mais elevados de ensino, segundo a capacidade de
cada um; entre outras, todas inexoravel mente macul adas por um entendimento incompleto da legislacéo
infraconstitucional.

IV.1l. Dados relativos as transferéncias asseguradas a servidores publicos e seus dependentes nos anos
de 2000 a 2004

No dia 20 de setembro de 2004 a Procuradoria da Republica no Distrito Federal e a Procuradoria da
Republicaem S&o Paulo, com fundamento no artigos 127, caput; 129, 11; 205; 206, |; 207, caput, da
Constituicdo Federal, bem como nos artigos 3°, “a’; 5°, 1; 59, 11, d; 5°, V, “a’ e 7°, |, determinaram a
abertura de procedimento administrativo com o fim de apurar a existéncia de dano coletivo ao acesso
igualitario a educacao superior em universidades publicas (Procedimentos administrativos n°
1.16.000.001467/2004-93 PR/DF e n° 1.34.001.00.5024/2004-43, PR/SP), em decorréncia da aprovagéo
presidencial do parecer n°® AC 022 da Advocacia Geral da Uniéo.

Nos autos do Procedimento administrativo n° 1.34.001.00.5024/2004-43, PR/SP, em 20 de setembro de
2004, foi encaminhado o Oficio 18.993/04 a Presidente da Associacéo Nacional dos Dirigentes das
Institui cOes Federais de Ensino Superior (ANDIFES) — solicitando informagdo sobre arealizagdo de
levantamento estatistico nas diversas Universidades Federais, afim de avaliar o impacto que a
observancia do parecer implica na politica de acesso igualitario ao ensino superior e, em caso, positivo,
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os dados referentes as eventuais transferéncias.

Em 21 de setembro de 2004 foi determinada a expedicéo de oficios as cinglenta e quatro institui cbes
federais de ensino superior, solicitando informagdes sobre o preenchimento de vagas no ensino superior,
com relac8o aos cursos que, nos exercicios de 2000, 2001, 2002, 2003 e 2004, tiveram vagas
disponibilizadas a servidores publicos, civis ou militares, ou seus dependentes. Dos autos consta
relatorio relativo alocalizacdo das respostas encaminhadas ao Ministério Publico Federal.

Do quanto apurado, afim de evitar-se o enfadonho, destacaremos 0s casos em que 0 impacto deletério
de transferéncias feitas sem a observancia da simetria mostra-se mais evidente.

As razfes de direito ja expostas — acredita-se — sd0 mais do que suficientes a justificar aanulacéo do
parecer impugnado; o proposito dessa coleta de dados foi 0 de simplesmente evidenciar que a adocédo de
posicionamento juridico diverso produz efeitos nefastos na politica de acesso ao ensino superior. O
operador do direito ndo pode alienar-se da realidade.

a) A situagdo paradigmética existente na Universidade de Brasilia

Conforme informagdes enviadas pela Reitoria da I nstitui ¢&o, nos ultimos anos a situacéo envolvendo a
transferéncia obrigatoria foi a seguinte:

Ano de 2000: 195 transferéncias de oficio, resultado de 161 deferimentos de pedidos administrativos (de
um total de 439 pedidos administrativos) e 34 decisdes judiciais (12,5% dos pedidos indeferidos).

Ano de 2001: 189 transferéncias de oficio, resultado de 113 deferimentos de pedidos administrativos (de
um total de 269 pedidos administrativos) e 76 decisdes judiciais (50,3% dos pedidos indeferidos).

Ano de 2002: 170 transferéncias de oficio, resultado de 130 deferimentos de pedidos administrativos (de
um total de 279 pedidos administrativos) e 40 decisdes judiciais (27% dos pedidos indeferidos).

Ano de 2003:184 transferéncias de oficio, resultado de 115 deferimentos de pedidos administrativos (de
um total de 384 pedidos administrativos) e 69 decisdes judiciais (26,3% dos pedidos indeferidos).

Ano de 2004: 269 transferéncias de oficio, resultado de 105 deferimentos de pedidos administrativos (de
um total de 303 pedidos administrativos) e 164 decisdes judiciais (82,8% dos pedidos indeferidos).

Importante também analisarmos o perfil daqueles que pleitearam a transferéncia obrigatéria na UNB nos
ultimos anos, com especia destaque para o curso de direito, que oferece apenas 100 (cem) vagas anuais
e enfrenta situagdo cadtica:

Page 12
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 03/11/2004



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Ano de 2000: Total de 439 pedidos administrativos. Desses, 106 foram feitos por servidores civis, dos
guais 70 oriundos de instituicdes de ensino privadas. Houve 333 pedidos de militares. Desses, 186
oriundos de institui¢oes privadas. No curso de direito, houve 77 pedidos de militares, sendo 54 oriundos
de universidades particulares.

Ano de 2001: Total de 269 pedidos administrativos. Desses, 63 foram feitos por servidores civis, dos
guais 36 oriundos de institui¢cdes de ensino privadas. Houve 206 pedidos de militares. Desses, 70
oriundos de institui¢cdes privadas. No curso de direito, houve 45 pedidos de militares, sendo 16 oriundos
de universidades particulares.

Ano de 2002: Total de 279 pedidos administrativos. Desses, 76 foram feitos por servidores civis, dos
guais 39 oriundos de instituicdes de ensino privadas. Houve 203 pedidos de militares. Desses, 83
oriundos de institui¢oes privadas. No curso de direito, houve 34 pedidos de militares, sendo 18 oriundos
de universidades particulares.

Ano de 2003: Total de 384 pedidos administrativos. Desses, 100 foram feitos por servidores civis, dos
guais 51 oriundos de instituicdes de ensino privadas. Houve 284 pedidos de militares. Desses, 172
oriundos de instituicdes privadas. No curso de direito, houve 101 pedidos de militares, sendo 73
oriundos de universidades particulares.

Ano de 2004: Total de 303 pedidos administrativos. Desses, apenas 21 foram feitos por servidores civis,
dos quais 12 oriundos de institui¢cdes de ensino privadas. Houve 282 pedidos de militares. Desses, 142
oriundos de institui¢des privadas. No curso de direito, houve 79 pedidos de militares, sendo 50 oriundos
de universidades particulares.

b) Universidade Federal de Pernambuco

N&o é diferente a situacéo na Universidade Federal de Pernambuco, conforme se denota das informactes
encaminhadas pela Reitoria da Universidade. Chama atengdo o curso de direito — que oferece 190 vagas
anuais— no qual asituacdo € amais gritante.

Ano de 2000: Total de 161 solicitacBes de transferéncias, das quais 132 foram feitas por militares, 84
deles oriundos de institui¢cbes privadas. Foram 29 pedidos de servidores civis, sendo 19 oriundos de
institui¢cbes privadas.

Do total de 161 solicitagbes, foram concedidas 131 transferéncias (118 para militares), resultado de 127
deferimentos de pedidos administrativos e 4 decisdes judiciais.

O curso de direito recebeu um total de 47 solicitagdes, 35 de servidores militares, sendo 32 deles
oriundos de institui¢des privadas. Dessas solicitagdes, foram concedidas 37 transferéncias — 33 para
militares.
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Ano de 2001: Total de 115 solicitagbes de transferéncias, das quais 97 foram feitas por militares, 56deles
oriundos de institui¢cdes privadas. Foram 18 pedidos de servidores civis, sendo 5 oriundos dei nstituicoes
privadas.

Do total de 115 solicitagbes, foram concedidas 64 transferéncias (55 para militares), resultado de 44
deferimentos de pedidos administrativos e 20 decisdes judiciais.

O curso de direito recebeu um total de 36 solicitacdes, 32 de servidores militares, sendo 23 deles
oriundos de instituicdes privadas. Dessas solicitacfes, foram concedidas 21 transferéncias— 17 para
militares.

Ano de 2002: Total de 131 solicitacfes de transferéncias, das quais 107 foram feitas por militares, 63
deles oriundos de institui¢oes privadas. Foram 24 pedidos de servidores civis, sendo 14 oriundos de
instituigdes privadas.

Do total de 131 solicitacfes, foram concedidas 78 transferéncias (69 para militares), resultado de 55
deferimentos de pedidos administrativos e 23 decisbes judicials.

O curso de direito recebeu um total de 47 solicitacdes, 38 de servidores militares, sendo 24 deles
oriundos de institui¢cdes privadas. Dessas solicitagbes, foram concedidas 22 transferéncias, 19 delasa
militares.

Ano de 2003: Total de 167 solicitacfes de transferéncias, das quais 147 foram feitas por militares, 95
deles oriundos de institui¢cbes privadas. Foram, portanto, 20 pedidos de servidores civis, sendo 8
oriundos de instituicdes privadas.

Foram concedidas, deste total de 167 solicitagOes, 93 transferéncias (83 delas paramilitares), as quais
resultaram de 72 deferimentos de pedidos administrativos e 21 decisdes judiciais.

No curso de direito, de um total de 51 solicitagOes, 47 foram de servidores militares, sendo 47 deles
oriundos de institui¢cdes privadas. Foram concedidas 19 transferéncias, 17 amilitares.

Ano de 2004: Total de 171 solicitagbes de transferéncias, das quais 152 foram feitas por militares, 91
deles oriundos de institui¢cbes privadas. Foram 19 solicitagOes de servidores civis, 8 oriundos de
institui¢cbes privadas.

Do total de 171 pedidos, foram concedidos 83 transferéncias (74 para militares), resultado de 73
deferimentos de pedidos administrativos e 10 decisdes judiciais.

No curso de direito, de um total de 67 solicitagOes, 57 foram de servidores militares, sendo 41 deles
oriundos de institui¢cdes privadas. Nesse caso particular, foram concedidas 20 transferéncias, 14 delasa
militares.
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Ressalte-se que a Universidade estima aumento aproximado de 60 % para o ingresso por transferéncia
ex-oficio, apartir da aplicacdo do parecer n.° AC -022 da AGU.

¢) Universidade Federa do Rio Grande do Sul

Outro exemplo que merece ser aqui mencionado € a situacéo enfrentada por outra grande instituicéo
federal de ensino superior, a Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

Conforme as informagdes fornecidas pelareitoria, a UFRGS somente defere os pedidos de transferéncia
ex officio se estiverem de acordo com a “legislacéo vigente e caracterizadas pela congeneridade entre as
IES’ (institui¢des de ensino superior), com fundamento na Lel 9536/97 e no Parecer 21/00 da
Consultoria Juridica do Ministério da Educacéo. Todas as demais solicitacdes séo automaticamente
indeferidas, restando aos requerentes inconformados apenas avia judicial. Dessaforma, no ambito da
UFRGS, o ingresso por transferéncia compulsoria (sempre a qualquer tempo e independente de vaga,
por determinacédo legal) cujo requerente seja proveniente de institui¢cao privada da-se somente por via
judicial.

Com o advento do Parecer aqui combatido, todas as solicitacdes seriam forgosamente deferidas, com um
Obvio acréscimo da demanda de vagas, em capacidade muito maior do que a suportavel pelainstituicao.
A titulo deilustraggo, a UFRGS estima que em relagio ao curso de direito haveria um acréscimo em
torno de 80% (oitenta por cento), enquanto em cursos como administracdo, medicina, psicologiae
odontologia, o crescimento estimado seria de 50%. No ano de 2000, por exemplo, das 140 vagas
oferecidas no curso de direito, 36 foram ocupadas por alunos transferidos compul soriamente (25,71% do
total de vagas).

d) Universidade Federal do Rio Grande

Na Universidade Federal do Rio Grande néo foram registradas, nos ultimos anos, transferéncias ex
oficio de servidores civis, mas a situagdo envolvendo militares ou dependentes é preocupante,
notadamente no curso de direito, que oferece apenas 60 vagas e apresenta 0 seguinte quadro:

Ano de 2000 — Foram recebidas 18 transferéncias ex oficio de militares, sendo 15 deles oriundos de
instituicdes privadas e 3 de instituicdes publicas. As vagas ocupadas por militares transferidos
representam, portanto, 30% do total de vagas oferecidas.

Ano de 2001 — Foram deferidas 14 solicitacOes de transferéncias para militares, todos eles oriundos de
instituicdes privadas. Ficaram comprometidas, portanto, 23,3% do nimero de vagas of erecidas pela
Universidade.

Ano de 2002 — Foram recebidas 22 transferéncias de militares, ou sgja, um percentual de 36,6% do
numero de vagas of erecidas pela Universidade. Desse total, 21 militares sdo oriundos de instituicoes
privadas e apenas 1 deles oriundo de instituicéo publica.
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Ano de 2003 — Foram recebidas 13 transferéncias de oficio, 11 delas oriundas de institui ¢cbes privadas €2
de instituicdes publicas. As transferéncias representam 21,6% do nimero total de vagas.

Ano de 2004 — Estdo registradas 12 transferéncias de oficio, sendo todas oriundas de instituicdes
privadas. O comprometimento do nimero total de vagas atinge 20%.

€) Universidade Federal de Roraima

Nas informagdes enviadas pelareitoria da Universidade Federal de Roraima, ainstituicéo esclareceu que
até 2001 os pedidos de transferéncia compul soria de alunos oriundos de instituicdes privadas eram
deferidos tendo em vista a auséncia de cursos oferecidos por institui¢cdes congéneres no Estado de
Roraima. No entanto, a partir de 2002, passaram a ser indeferidos os pedidos referentes aos cursos de
administracéo, contabilidade e economia, e a partir do 20 semestre de 2003, os referentes ao curso de
direito, poistais cursos passaram a ser ministrados em institui¢oes privadas de ensino superior.

As situacOes mais graves — que beiram o absurdo — s80 as dos cursos de direito e administracéo de
empresas (ainda gue sejam apenas considerados os anos de 2002 a 2004). A universidade ofereceu nos
anos de 2000 a 2004 sempre 30 vagas para cada um dos cursos referidos:

Ano de 2000: administracéo de empresas — 15 alunos transferidos compul soriamente (50% do total de
vagas), 09 deles oriundos de institui¢des de ensino privadas; direito — 24 alunos transferidos

compul soriamente (80% — OITENTA POR CENTO — do total de vagas), 20 deles oriundos de
institui¢cdes de ensino privadas.

Ano de 2001: administracéo de empresas — 10 alunos transferidos compul soriamente (33,3% do total de
vagas), 06 deles oriundos de institui¢cdes de ensino privadas; direito — 29 alunos transferidos

compul soriamente (96,6% — NOVENTA E SEIS, SEIS POR CENTO —do total de vagas), 22 deles
oriundos de institui¢cdes de ensino privadas.

Ano de 2002: administracéo de empresas — 03 alunos transferidos compul soriamente (10% do total de
vagas); direito — 21 alunos transferidos compul soriamente (70% do total de vagas), 17 deles oriundos de
instituicoes de ensino privadas.

Ano de 2003: administragéo de empresas — 03 aunos transferidos compul soriamente, com 05 pedidos de
alunos oriundos de institui ¢Bes privadas indeferidos (comprometimento de 26,66% do total de vagas
oferecidas, se considerarmos a obrigatoriedade do deferimento decorrente do Parecer da AGU); direito —
07 alunos transferidos compul soriamente, com 13 pedidos de alunos oriundos de institui¢des privadas
indeferidos (comprometimento de 66,6% do total de vagas).
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Ano de 2004: administragéo de empresas — 04 aunos transferidos compul soriamente, com 05 pedidos de
alunos oriundos de institui ¢es privadas indeferidos (comprometimento de 30% do total de vagas
oferecidas, a considerar a obrigatoriedade do deferimento decorrente do Parecer da AGU); direito — 09
alunos transferidos compul soriamente (05 por decisdo judicial, de um total de 13 pedidos de alunos
oriundos de institui¢coes privadas indeferidos) (comprometimento de 56,6% do total de vagas).

f) Universidades Federais no Estado de Sao Paulo

Na Universidade Federal de Sdo Carlos todos os pedidos de transferéncia ex oficio efetivados referem-se
a servidores militares ou dependentes. Conforme informagao prestada pela instituicéo de fls. 305/306, a
situacdo, nos ultimos anos, € a seguinte: No ano de 2000 foram deferidas 12 solicitacfes de transferéncia
de servidores militares, 11 deles oriundos de institui¢éo publica e 1 de institui¢céo privada, ingressante
por decisdo judicial; em 2001 foram deferidas 10 solicitagOes de transferéncias de militares, todos
oriundos de institui¢des publicas; em 2002 apenas um servidor militar, oriundo de instituicdo publica,
ingressou na Universidade, por meio de transferéncia ex oficio; em 2003 foram deferidos 05 solicitacbes
de transferéncia de servidores militares, todos oriundos de instituicdes publicas e em 2004 foi deferido o
ingresso de 04 servidores militares, oriundos de institui¢oes publicas.

Na Universidade Federal de S8o Paulo, segundo informacdes fornecidas pela Pro — Reitoria de
Graduacéo, a situacdo envolvendo a transferéncia compulsoria de alunos, tomando-se o curso de
medicina como exemplo, é a seguinte: no ano de 2000 foram registradas 3 solicitacfes de transferéncia,
sendo 2 referentes amilitares, um oriundo de institui¢do publica e o outro de instituicdo privada; em
2001 foram registradas, também, 3 solicitacdes de transferéncias, 2 delas de militares, um oriundo de
instituicdo publica e outro de instituicdo privada; em 2003 foram efetivadas 2 transferéncias de militares,
um deles oriundo de instituicéo privada, outro de ingtituicdo publica e em 2004 foram registrados 4
pedidos de transferéncia, 2 deles de militares oriundos de institui¢cdes privadas e 0s outros 2 de
servidores civis, também oriundos de instituices privadas.

IV.111.

Os dados apurados s6 vém confirmar o que uma interpretagdo conforme a Constituicdo ja apontava: o
entendimento que possibilitaa servidor militar ingressar, por via obliqua, em universidade publica
constitui indecoroso privilégio de classe, absolutamente incompativel com o principio republicano.

Cabe aqui lembrar as palavras do Exmo. Sr. Procurador-Geral da Republicana Acéo Diretade
Inconstitucionalidade n°® 3324, por meio da qual pleiteiainterpretacéo conforme a Constituicéo Federal
ao artigo 1°, daLei 9.536/97, para o fim de que as transferéncias obedecam a regra da congeneridade:

“O servidor publico esta sujeito a ser transferido, para servir em outra localidade, quando o interesse
publico o exigir. Essa movimentac&o ocorre com mais fregtiéncia no caso dos militares, em que as
transferéncias sdo uma caracteristica da carreira. Nesses casos, € razoavel gue o Estado compense o0 6nus
imposto ao servidor sgja restituindo-o financeiramente, seja prestando o auxilio necessério paraa
mudanca de domicilio. Nessa mesma linha, € justo que o Estado assegure ao militar ou ao seu
dependente estudante 0 acesso ainstitui¢do de ensino nalocalidade para onde € removido. Nada demais
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até agui. O Estado apenas busca garantir ao servidor publico transferido a continuidade do servico.

Essa afirmagéo, contudo, ndo implica garantir ao servidor vinculado a estabel ecimento privado de ensino
0 acesso ainstituicdo publica. Uma coisa é a prerrogativa legitima de se assegurar a continuidade do
ensino ao militar ou dependente transferido ainteresse do Estado. Outra, bem diferente, como assevera o
anterior Presidente do Supremo Tribunal Federal Ministro Mauricio Corréa, € mascarar um privilégio de
classe paraimpor que 0 ensino passe a ser prestado por instituicéo de ensino publica. Nessa segunda
hipbtese, a norma ja ndo visa tdo-somente a assegurar a educacao do servidor. Ultrapassa esse limite
para privilegiar um grupo, assegurando a gratuidade de ensino independentemente de o militar ou seu
dependente haver conquistado esse direito pelaviamaisjusta: o vestibular”.

Mas néo € sO. O posicionamento acolhido pela Uni&o, por meio da AGU, O perigo iminente também diz
respeito a um risco de dano moral coletivo, cuja ocorrénciatambém se pretende evitar com o
ajuizamento da presente medida. E evidente que a partir do momento em que o Estado, em afronta ao
principio republicano, ao principio constitucional daisonomia e ao acesso igualitario ao ensino,
contemplainterpretacdo que privilegia, a margem da Constituicdo Federal, um pegqueno grupo de
pessoas, desprestigiaa si mesmo e contribui para que cada vez mais a sociedade fique estarrecida diante
do uso que se faz do poder.

Longe de retéricavazia, € o depoimento dos proprios vestibulandos que autoriza concluir nesse sentido.
A proposito, vale destacar o noticiado no enderego e etronico da Universidade de Brasilia:

Desanimo entre os pré-vestibulandos

(...)

Tempo e investimento perdidos, além dafrustracéo de construir um futuro profissional dentro de uma
universidade publica. Esse foi um resumo das sensacoes que atingiram, principalmente, os cercade
guatro mil candidatos ao curso de Direito da Universidade de Brasilia (UnB) ao saberem do risco da
suspensdo do 1° vestibular de 2005 para a area. “Fiquel pasmo ao receber a noticia. Nao sei 0 que vou
fazer daqui parafrente, pois so tinhaem mente a UnB”, desabafou Rafael Jason, 21 anos, que ha cinco
vestibulares tenta uma vaga na instituicdo. Ele disse gue ndo ha dinheiro no mundo gque pague o
desmoronamento de um sonho construido com muito esforco. 1sso porgue a UnB estuda o cancelamento
do exame de admissdo para Direito por conta do parecer da Advocacia Geral da Unido (AGU) que
obriga as instituicoes federais de ensino superior (Ifes) amatricular militares e dependentes diretos
(filhos e conjuges) transferidos de outras cidades, independente da natureza da institui¢do de origem
(publica ou privada).

(..)

“O mérito de entrar em uma universidade como a UnB néo pode ser dado por vantagens. A medida é um
absurdo e ainstitui¢do n&o pode abaixar a cabega.” Guilherme Souto, 18 anos, candidato ao curso de
Ciéncia Politica
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(...)

“A UnB existe para guem ndo tem condic¢des de pagar uma instituicdo particular e ndo para atender a
esse tipo de regalia. Militares e filhos de militares sdo iguais amim. A medida nada mais € que uma
acepcado de pessoas.”. Bruna Viana, 18 anos, candidata ao curso de Medicina(g.n.)”

Fonte:
http://www.unb.br/acs/unbagencia/ag0904-46.htm
V. DOSPEDIDOS

V.l1. A acdo civil puablicapleiteia, assim, a anulacéo do Parecer n° AC — 022 AGU, com a cessacdo dos
seus efeitos. O art. 16 daLACP, ao confundir critério para fixag8o da competéncia (territério) com os
efeitos da decisdo, ndo possui nenhuma aplicagao neste feito.

A pessoa juridica que figura no pélo passivo desta acéo é de ambito nacional, assim como estéo

espal hados pel o territdrio nacional os prejudicados por seus atos. A hatureza do objeto da presente acéo
cautelar ndo admite o fracionamento da decis&o, ou ensgjaria novas injusticas que aqui se busca evitar.
N&o é crivel que uma, ou algumas, Universidades Federais sgjam obrigadas a aceitar os termos do
referido parecer da AGU, com nitidos prejuizos para a sociedade, inclusive com suspensdo de certames
vestibulares, e outras estejam fora deste al cance.

A se entender ilegal ou inconstitucional o texto do referido parecer, assim sera em todo o Pais. Nesse
sentido ja se pronunciou V ossa Exceléncia nos autos da acéo cautelar n° 2004.61.00.027112-9.

V.11. Cabe ainda assinalar que o dano potencial exposto na acéo cautelar proposta sd ndo ocorreu de fato
gracas a decisdo proferida por V ossa Excel éncia nos autos da acdo cautelar.

Naquela oportunidade foi exposto que algumas das Universidades ja haviam iniciado 0s processos
seletivos e outras estavam por fazé-lo, situacéo que permanece ainda hoje. O risco de dano é iminente na
medida em que o proprio desenrolar dos processos de vestibular em andamento pode ser prejudicado
pelo retorno da obrigatoriedade da observancia do parecer impugnado, com o acolhimento de todos
aquel es pedidos de transferéncias feitos por servidores publicos militares ou seus dependentes que sdo
egressos de instituicdes privadas.

A titulo deilustracéo, pode-se citar o exemplo da Universidade de Brasilia, que suspendeu o vestibular
para o Curso de Direito, tendo sido retomado seu andamento apés a prolacdo da decisdo supra.
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Além do perigo a que estdo expostos 0s processos de vestibular a prépria autonomia universitariae a
politica de vagas estardo comprometidas com o eventual retorno da eficécia vinculante do parecer. Eque,
mesmo depois de concluidos os certames, a qualidade do ensino superior estara sujeitaarisco coma
necessi dade de pronto atendimento das numerosas transferéncias ilegitimas, que ocasionariam
superlotacéo de salas e falta de professores, além de comprometer a oferta de futuras vagas nas
instituicoes.

Dai a absoluta necessidade de manutencéo da eficécia da decisdo liminar que suspendeu a eficacia
vinculante do parecer da AGU até julgamento definitivo desta agdo civil publica

V.111. Diante do exposto vem o Ministério Publico requerer:

a) a manutencado, em sede liminar, dar. decisdo prolatada em 29 de setembro de 2004, por meio da qual
foram suspensos os efeitos vinculantes do Parecer AC 22, da AGU em todo o territdrio naciona a
citacdo da Unido, pararesponder, sob pena de revelia;

b) a citagdo da Unido Federal, na pessoa de seu Procurador Regional, para, querendo, contestar a
presente acdo e acompanha-la em todos os seus termos, até final procedéncia, sob penadereveliae
confissao;

C) sgjajulgada procedente a pretenséo ora deduzida para o fim de declarar nulo o Parecer n°® 022/AGU,
por contrariar a normatizacéo de toda a disciplina educacional e outras disposi¢coes fundamentais

inscul pidas na Carta Magna de 1988, em especial os artigos 5°, caput e inciso |; 37, caput; 206, inciso | a
VI1I1; 207, caput e 208, inciso V, todos da Constitui¢céo Federal, em relacdo aos quais requer digne-se

V 0ssa Exceléncia pronunciar-se expressamente para fins de prequestionamento;

d) sendo a questdo de mérito unicamente de direito, seja julgada alide antecipadamente, nos termos do
art. 330, |, do CPC.

Dé&se acausao vaor de 10.000,00 (dez mil reais).

Termos em que pede deferimento.

Séo Paulo, 3 de novembro de 2004.

LUIZ FERNANDO GASPAR COSTA CARLOSHENRIQUE
Procurador da Republica

MARTINSLIMA

Procurador da Republica

Date Created
03/11/2004
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