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Senador suger e tipificagdo como crime de extor sdo

O autor de sequestro relampago podera ser enquadrado, exclusivamente, no tipo penal que trata da
extorsao, sendo apenado com multa e prisdo entre sei's a doze anos.

A proposta esta contida em projeto de lei (PLS 54/04) apresentado, nesta semana, pelo senador
Rodolpho Tourinho (PFL-BA), como forma de dirimir os conflitos juridicos e judiciais na tipificagdo
desse crime. O projeto encontra-se na fase de recebimento de emendas e devera ser enviado pelaMesa
do Senado para a Comissdo de Justica e Cidadania na proxima semana.

“Os debates na doutrina penal e na jurisprudéncia sublinham a dificuldade de se tipificar essanova
condutailicita’, argumenta o senador. Ha os que consideram roubo, os que acham ser extorsdo e os que
enquadram como sequiestro.

O projeto acrescenta o parégrafo 3° ao Art. 158 do Decreto-Lei n° 2.848/40 — Codigo Penal. A
tipificac8o refere-se ap crime de extorsdo no caso de restricdo da liberdade da vitima para obter
vantagem econémica. J4, em caso |esdes corporais e de morte, atipificacdo continua sendo a de crime
hediondo previsto naLei n°8.072/90.

Segundo a justificativa do senador, hajuristas, juizes e procuradores argumentando ndo ser razoavel que
0 criminoso responda por um crime hediondo, se apenas efetuou saques em caixas el etdnicos com o
cartéo de crédito da vitima e depois aliberou.

Leilaaintegrado projetodele
PROJETO DE LEI DO SENADO
N°, DE 2004

Acrescenta paragrafo ao art. 158 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal,
para tipificar o chamado “ seqliestro relampago” .

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°0 art. 158 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal, passa aviger
acrescido do seguinte paragrafo:
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8§ 3° Se o crime é cometido mediante arestricdo da liberdade da vitima, e essa condicdo € necesséria para
a obtencdo da vantagem econdmica, a pena € de reclusfo, de seis a doze anos, além da multa; se resulta
lesdo corporal grave ou morte, aplicam-se as penas previstas no art. 159, 88 2° e 3°, respectivamente.

(N R)H

Art. 2° Esta Le entraem vigor nadata de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O chamado “seqiestro reldmpago” tem-se tornado prética cada vez mais freqliente em nosso Pais, e
constitui modalidade criminosa de especial gravidade, umavez que adota os elementos do roubo, da
extorsao e do sequestro. Os debates na doutrina penal e najurisprudéncia sublinham a dificuldade de se
tipificar essa nova condutailicita, havendo os que a consideram roubo, 0s que acham ser extorsao, e 0s
que a enquadram como sequiestro.

A Lei n®9.426, de 1996, tentou minimizar essa indefini¢do acrescentando uminciso V ao § 2° do art.
157 do Cddigo Penal (CP), o qual, contudo, € hoje amplamente rejeitado para a hipétese, pelafaltade
técnica e precisdo naformulacdo do dispositivo.

Grande parte da doutrina e jurisprudéncia, até mesmo dos tribunais superiores, inclusive STF, tem se
manifestado no sentido de que a coacéo do criminoso no sequiestro relampago ndo configuraria o roubo,
mas, narealidade, a extorsdo (art. 158 do CP).

Conforme os ensinamentos do conhecido doutrinador Damésio de Jesus, acerca do enquadramento tipico
da conduta delituosa que consiste no constrangimento da vitima para efetivar 0s sagues ou entregar o
cartdo magneético e fornecer a respectiva senha, existem trés orientaces que distinguem o tipo penal de
roubo do tipo de extorsdo, sendo duas delas minoritarias e a Ultima, hoje, amplamente dominante entre
0s jurisconsultos.

De acordo com a primeira das teorias minoritarias, emprestada da doutrinaitalianae a qual sefiliam
Magal h&es Noronha e Paulo José da Costa Junior, o crime de extorsao reclama um interval o temporal
entre a conduta constrangedora do autor, 0 comportamento da vitima e a obtencdo da indevida vantagem
econémica; lapso este no qual a vitima ndo pode ficar fisicamente a mercé do agente, o que diferenciaria
essa capitulacdo da do roubo. Assim, a conduta de constranger alguém afornecer sua senha de acesso
aos caixas el etronicos constituiria crime de roubo e ndo de extorsao.

Todavia, Nelson Hungria derruba essa tese. Segundo ele, ao se dizer que no roubo aviolénciae a
locupletacdo se realizam no mesmo contexto de acdo e na extorsao, por outro lado, ha um lapso de
tempo, ainda que breve, entre uma e outra, é distinguir onde alei ndo distingue. Tanto pode haver
extorsdo com violéncia atual e locupletacdo futura quanto com violéncia e locupletacdo contemporaness.

A segunda das correntes minoritarias citada por Damésio de Jesus reza que, no roubo, o agente tomaa
coisa ou obriga a vitima, sem opcéo, a entregé-la; enquanto que, na extorsdo, a vitima pode optar entre
acatar a ordem ou oferecer resisténcia. Assim, a distincéo se faz em face das condutas do autor e vitima:
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no roubo, o agente é ativo, “subtrai” o objeto material (concrectatio, adprehensio); na extorsdo, o agente
€ passivo, ele recebe, a vitima entrega (traditio). Filiam-se a essa corrente Heleno Claudio Fragoso e
Celso Delmanto.

A jurisprudéncia que entende que o0 sequiestro reldmpago, na hipotese de o autor constranger avitimaa
Ihe entregar o cartédo magnético e fornecer a senha, constitui crime de roubo e ndo extorsao, €
francamente minoritéaria. Nesse sentido: RIDTAcrimSP, 29:226; RT, 604:384; TJSP, ACrim 218.360, 12
Cam. Crim., voto vencido do Des. Almeida Sampaio, RT 748:613.

A criticafeita, todavia, é a de que, se aplicada essa orientacéo, haveria um esvaziamento do tipo legal
previsto no art. 158 do CP, posto que apenas em rarissimos casos concretos teria o julgador prova
suficiente de que na psique do constrangido tinha ele a opcéo de entregar ou ndo ao malfeitor o bem por
ele visado. Além disso, condicionar a ocorréncia de determinado tipo penal ao subjetivismo do sujeito
passivo representa uma afronta a moderna teoria do delito.

A orientacdo magjoritéria hoje é ade que o critério mais explicito e preciso na diferenciacéo entre a
extorsao e o roubo é o da prescindibilidade ou ndo do comportamento da vitima. Assim, quando o
agente criminoso pode obter o objeto material dispensando a conduta da vitima, trata-se de roubo;
guando, entretanto, a consecucao do escopo do agente depende necessariamente da acdo do sujeito
passivo, trata-se de extorsao (TACrimSP, ACrim 989.971, 8.2 Cam., Rel. Juiz Bento Mascarenhas, RT,
729:583; TAPR, ACrim 91.511, 1.2Cam., Rel. Juiz Nério Ferreira, j. 26.3.98, RT, 755:727).

No caso do sequiestro relampago, se a vitima ndo se dispuser a efetivar os saques ou afornecer a senha
de seu cartdo bancario, ndo havera saque algum a ser efetuado nos caixas eletronicos.

Portanto, estamos diante de uma extorsdo. Nesse sentido, considerando que o0 sequiestro reldampago
configura crime de extorsdo e ndo de roubo: STF, HC 77.990, 2.2 Turma, Rel. Ministro Carlos Velloso,
RT, 767:509; STJ, HC 10.375, 6.2 Turma, Rel. Ministro Fernando Gongalves, j. 4.11.99, DJU 29.11.99,
p. 208; TAPR, ACrim 91.511, 1.2Cam., Rel. Juiz Nério Ferreira, j. 26.3.98, RT, 755:727; TACrimSP,
ACrim 989.971, 8.2Cam., Rdl. Juiz Bento Mascarenhas, RT, 729:583; TACrimSP, Rev. Crim. 342.902,
7.°Grp. Cams., Rel. Juiz René Ricupero, RT, 774:589; TJSP, ACrim 184.041, 5.2Cam. Crim., Rel. Des.
Tristdo Ribeiro, RT, 720:438; TJSP, ACrim 274.543, 6.2 Cam. Crim., Rel. Des. Barbosa Pereira, RT,
770:565; TJSP, ACrim 218.360, 1.2 Cam. Crim., Rel. Des. Jarbas Mazzoni, RT, 748:610; TJSP, Rev.
Crim. 246.038, 1.° Gr. Cams., Rel. Des. Andrade Cavalcanti, RT, 775:583 e 584; Julgados do
TACrimSP, 80:269; TIMT, ACrim 58.899, 2.2 Turma, RT, 769:647.

E quanto a questéo da privacéo da liberdade da vitima? Alguns doutrinadores usam o principio da
consuncao paradizer que a privagao de liberdade é crime-meio. Por ter servido de meio paraa
consumacao do roubo e da extorsdo, restou absorvida por um ou por outro (crimes-fim).

Outros preferem usar o principio da especialidade, devendo-se buscar a norma pena mais proximaao
fato concreto. Para Cezar Roberto Bittencourt, o principio fundamental para a solucédo do conflito
aparente de normas € o principio da especialidade que, por ser o de maior rigor, € o mais adotado pela
doutrina.
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Assim, aparecem duas possibilidades: reconhecer a privagéo da liberdade como integrante do delito de
extorsdo, deslocando atipificacdo penal do art. 158 para o art. 159 (extorsdo mediante sequiestro), ou,
reconhecer como parte componente do crime de roubo, circunstanciando essa capitulagao (art. 157, § 2°,
V).

A jurisprudéncia ja vem paulatinamente descartando a Ultima hipétese, como ja exposto. O inciso V so
se aplicaria quando a privacdo da liberdade da vitima ocorresse por tempo superior ao necessario paraa
subtracdo. A privacdo daliberdade seria, assim, um plus ao tipo principal, e ndo uma condicdo de
executabilidade. Assim, 0 sequiestro reldmpago ndo configuraria roubo circunstanciado, mas simples (se
n&o incidirem os outros incisos do § 2° ou qualificadoras).

Todavia, muitos doutrinadores defendem a aplicacdo do principio do favor rei para que o sequestro
reldmpago ndo seja enquadrado no art. 159, que possui pena bastante superior ao roubo e a extorsao,
cujas penas sao iguais. Conforme a doutrina penal, esse principio significa que, nos casos em gque néo for
possivel umainterpretacdo univoca, mas se conclua pela possibilidade de duas interpretactes
antagonicas de umanormalegal (antinomiainterpretativa), deve-se escolher ainterpretagdo mais
favoravel ao reu.

Apesar de a conduta se enquadrar perfeitamente no tipo do art. 159, ha vozes argumentando que néo
seriarazodvel que o criminoso gque apenas efetuou saques em caixas el etrénicos com o cartdo davitimae
depois aliberou respondesse por um crime hediondo, com todos os rigores da Lei n° 8.072, de 1990.

Portanto, respeitando as tendéncias atuais com relagcdo ao tema, apresentamos o presente projeto de le,
paraincluir a conduta do sequiestro relampago no tipo penal que trata da extorsdo, e, a0 mesmo tempo,
sem dedicar a essa nova modalidade os rigores atribuidos ao sequiestro propriamente dito (art. 159),
crime hediondo e, de fato, mais grave.

Todavia, em caso de lesdo corporal grave ou de morte, a pena do sequiestro reldmpago seguira a mesma
da do sequiestro qualificado (art. 159, 88 2° e 39), para se manter um minimo de razoabilidade sistémica.

Sala das Sessdes,
Senador Rodolpho Tourinho

Date Created
25/03/2004
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