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A incidéncia do | SSQN sobre servicos deregistro publico

A Lei Complementar n. 116 trouxe anexa uma noval lista, procurando deslindar algumas duvidas acerca
da base de incidéncia do imposto sobre servigos de qualquer natureza.

A lista anexa aponta como tributaveis, em seu item 21 e subitem 21.1., 0s servicos de registros publicos,
cartorérios e notariais, o que tem gerado acirrada polémica, ante a resisténcia dos Notérios e respectivas
associagoes, a cobranca do ISS sobre suas atividades. A matéria é objeto, inclusive, de agéo direta de
inconstitucionalidade proposta pela ANOREG — Associacdo Nacional dos Notarios e Registradores do
Brasil junto ao STF.

Em resumo, os argumentos da ANOREG, e dos que pretendem qualificar genericamente a cobranca
como inconstitucional, afirmam que os servicos sdo publicos, prestados sob regime de direito publico e
remunerados por taxa, o que os colocaria sob o manto daimunidade tributéria reciproca, ainda que
delegados pelo Estado-membro a particular.

Neste sentido foi 0 recente parecer do Procurador-Geral da Republica, Claudio Fonteles, nareferida
ADIN 3089-2/DF, pelo qual concordou com atese ventilada pelos Notarios, afirmando a
inconstitucionalidade in genere dos itens 21 e 21.1 dalista em foco.

A matéria, porém, exige mais detida andlise para que se possa chegar a alguma concluséo.

Em primeiro lugar, tanto os argumentos sustentados judicialmente pela ANOREG como pelo PGR
padecem de um equivoco basilar, quando afirmam gue os val ores recebidos pelos Notérios tém a
natureza de taxa.

N&o h& davida de que os valores recol hidos aos cofres estaduais, sob a denominagdo de emolumentos ou
custas, tém a natureza de taxa. Esta, inclusive, areiterada orientagcéo da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal sobre o tema.

Entretanto, esta remuneracéo (taxa) néo é titularizada pelos notérios, que tém direito apenas ao repasse
dos valores pagos pelo publico ao ente tributante. O que € remunerado por taxa S80 0S Servicos notariais
e registrarios prestados direta ou indiretamente pelo Estado-membro, ja que esta € uma competéncia
administrativa constituciona que se insere na esfera federativa estadual (1). Assim, titular do tributo é o
Estado, e ndo os notarios ou registradores (2).

Do contrério, estar-se-ia criando hipotese de delegacdo de competéncia tributaria, 0 que € expressamente
vedado pelo Codigo Tributario Nacional (CTN), em seu art. 7°(3).

Este mesmo artigo do CTN admite, apenas, a hipotese de delegacdo da fungdo arrecadatdria do tributo,
sendo isto exatamente 0 que ocorre no caso dos notarios e tabelides: estes apenas ARRECADAM em
nome do Estado-membro as taxas devidas em razéo do servico publico prestado.

Outro ponto a ser destacado, que se alinha as consideraces acima, diz respeito a definicado das funcdes
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desempenhadas pel os notarios e registradores.

Como assentado pelo STF, estes realizam, em favor do publico em geral, parcelas da totalidade dos
servicos publicos de registro, certificacdo, e similares, por forca de delegacdo formal do Estado. S&o
delegatarios privados, que receberam apenas parte do servico publico de registro ou de certificacdo em
geral. Outras fungdes, ndo delegadas ou indelegaveis, sdo realizadas pelo proprio Estado-membro, por
meio de 6rgaos publicos integrantes do Poder Judiciério.

Cite-se, como exemplo das referidas funcdes ndo del egadas aos notérios, alicitacdo e a comprade selos
para aposi ¢ao nos atos de certificacdo e registro; arealizagdo de correi¢oes e agbes de controle; servigos
de direcionamento e defini¢éo de atribuicdes e limites territoriais dos respectivos servicos notariais.

Paraisto, parcela dos emolumentos cobrados dos tomadores dos servicos notariais ou de registro sdo
destinadas definitivamente ao custeio de atividades desempenhadas por tais 6rgdos publicos, como é o
caso dataxa de 20% instituida em favor do Fundo Especial do Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro(4) e ainda, os valores recolhidos em favor das mutuas dos Magistrados e dos Promotores de
Justica, Caixas de Assisténcia(5) e similares.

Estes e outros recolhimentos vincul ados aos atos cartorarios, certificatorios ou registrais ndo sao
repassados ou retidos pel os notérios ou tabelides a titulo de ressarcimento ou remuneracéo,
demonstrando gue eles sdo apenas prestadores de parte do servigo publico, constitucionalmente
pertencente ao Estado-membro.

De qualquer modo, mesmo a parte das taxas (emolumentos e custas) que € retida no caixa pelos notarios
e registradores, ingressa (ou deveriaingressar), orcamentaria e financeiramente, na contabilidade publica
do Estado-membro (arts. 56 e 57 daLei n. 4.320/64) (6), ainda que o repasse para 0s notarios sgja, no
caso da retencéo, meramente contabil.

Repita-se: as taxas pertencem, orcamentéria, tributéria e financeiramente, ao Estado-membro. Portanto,
0 gue recebem os notarios € uma parcela das taxas (emolumentos e custas) cobradas das pessoas que
tomam os servicos em referéncia. Esta é a sua remuneracéo, que ndo se confunde com as taxas,
decorrentes de relag&o juridico-tributaria constituida entre o Estado e 0 usuério do servico publico.

Falta definir, portanto, o carater dessa remuneragéo a que fazem jus os notarios, em razéo dos servigos
prestados na condi¢do de delegatarios de servigo publico estatal. Antes, porém, importa fixar a natureza
do agente delegatério.

A Constituicéo de 1988 determinou, no caput do art. 236, que: “Os servicos notariais e de registro sdo
exercidos em carater privado, por delegacdo do Poder Publico”.

De acordo com a cedica jurisprudénciado STF, os notérios e registradores em geral, salvo excegoes, se
organizam e se estruturam sob regime de direito privado. Isto porgque, uma vez no desempenho das
atividades delegadas, passam a prestar servi¢os sob sua conta e risco econémico, ameal hando lucros ou
suportando eventuais prejuizos
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Neste sentido, vale citar o seguinte acorddo da Corte Suprema:
Ementa:

CONSTITUCIONAL. INTERPRETACAO DO ART. 236, PAR. 1., DA CF, E DA LEI 8.935, DE
18.11.1994, ARTS. 22, 28 E 37.

1. ONOVO SISTEMA NACIONAL DE SERVICOS NOTARIAIS E REGISTRAIS IMPOSTO PELA
LEI 8.935, DE 18.11.1994, COM BASE NO ART. 236, PAR. 1., DA CF, NAO OUTORGOU PLENA
AUTONOMIA AOS SERVIDORES DOS CHAMADOS OFICIOS EXTRAJUDICIAISEM
RELACAO AO PODER JUDICIARIO, PELO QUE CONTINUAM SUBMETIDOS A AMPLA
FISCALIZACAO E CONTROLE DOS SEUS SERVICOS PELO REFERIDO PODER.

(...)

3.0 TEXTO DA CARTA MAIOR IMPOE QUE OS SERVICOSNOTARIAISE DE REGISTRO
SEJAM EXECUTADOSEM REGIME DE CARATER PRIVADO, POREM, POR
DELEGACAO DO PODER PUBLICO, SEM QUE TENHA IMPLICADO NA AMPLA
TRANSFORMACAO PRETENDIDA PELOS IMPETRANTES, ISTO E, DE TEREM SE
TRANSMUDADOS EM SERVICOS PUBLICOS CONCEDIDOS PELA UNIAO FEDERAL, A
SEREM PRESTADOS POR AGENTES PURAMENTE PRIVADOS, SEM SUBORDINACAO A
CONTROLES DE FISCALIZACAO E RESPONSABILIDADES PERANTE O PODER JUDICIARIO.

(...)

(ROMS 7730/ RS ; RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA 1996/0061180-7;
Fonte DJ DATA:27/10/1997 PG:54720 Relator Min. JOSE DELGADO; Data da Decisio 01/09/1997;
Orgao Julgador T1 — PRIMEIRA TURMA)

Definindo com maior clareza a natureza do agente delegatério, e 0 seu carater econdémico privado na
realizacdo das atividades publicas que Ihe foram delegadas, temos o0 seguinte aresto, oriundo do Tribunal
de Justica do Distrito Federal:

Ementa

(..)

| —-ASATIVIDADES DESENVOLVIDAS PELOS SERVICOS NOTARIAIS E DE REGISTRO
ESTAO SOB A EGIDE DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, DE MODO QUE, EM QUE
PESE A CONDICAO DE PRESTADOR DE SERVICO EXERCIDO EM CARATER PRIVADO, POR
DELEGACAO DO PODER PUBLICO, CONFORME PREVISAO DO ART. 236 DA CF, NAO
PODEM OS CARTORIOS SE FURTAR AO CUMPRIMENTO DASNORMASRELATIVASA
DIREITO DO CONSUMIDOR. ADEMAIS, A RELACAO DE SUBORDINACAO DOS OFiCIOS
EXTRAJUDICIAIS A FISCALIZACAO DO PODER JUDICIARIO NADA TEM A VER COM A
RELACAO DE MERCADO QUE MANTEM ENQUANTO PRESTADORES DE SERVICOS
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(...)
Decisao
CONHECER DO RECURSO E A ELE NEGAR PROVIMENTO. UNANIME.

Classe do Processo : APELACAO CIVEL 20000110427153APC DF ; Registro do Acorddo Nimero :
157783; Data de Julgamento : 09/05/2002 ; Org&o Julgador : 32 Turma Civel ; Relator : WELLINGTON
MEDEIROS ; Publicacdo no DJU: 21/08/2002 P&g. : 87

(até 31/12/1993 na Secéo 2, a partir de 01/01/1994 na Secéo 3)

Portanto, ndo ha duvidas, o agente del egatério tem natureza privada na sua constitui¢cdo, organizacéo e
funcionamento, contratando bens e pessoas e praticando atos particulares na administracéo do seu
negdécio, com vistas a bem desempenhar o servico publico que Ihe foi cometido.

Dito isto, pode-se retornar a questdo do carater da remuneracdo obtida pelo notério.

Ora, javimos que ndo se trata de taxa (tributo) o valor despendido pelo Estado-membro para remunerar
0S servicos prestados, sob regime de delegacéo, pelos notérios e registradores.

A remuneracao assegurada pela Fazenda Publica Estadual aos notérios, variavel em razéo da quantidade
de atos por eles praticados, tem claramente natureza de preco publico legalmente fixado. Fala-se em
fixacdo legal pois ndo h4, propriamente, uma delegacdo contratual. O particular age, aqui, em
coloboragdo com o Poder Publico, por meio de um ato de investidura, que d& substéncia a uma espécie
de delegacdo legalmente prevista.

No termo de nomeacéo (e de posse) ficaimplicitamente outorgada a funcdo publica e, também, o direito
de auferir lucro ou superavit com as atividades transferidas ao particular.

Originalmente, os “cartérios’ eram conferidos aos particulares, nobres ou aristocratas, considerados
homens bons, por meio de cartas régias ou oficiais — 0 que permaneceu entre nds, jano regime
republicano, até a Constituicdo de 1988. A histéria recente do pais confirma a natureza trandlativa do ato
de outorga da funcéo e de seus privilégios, que contemplavam a remuneracéo e o eventual lucro em
favor do “titular do cartério”, o que foi mantido pela Constituicdo de 1988 e pela Lei Federa que rege
tais atividades (Lei 8.935/94).

Logo, estamos diante de um preco publico, ja que ndo se trata de verbas estipendiais ou salariais.

O fato é que tal remuneracdo, na parte repassada pel o Estado ou diretamente detida no caixa pelos
notéarios e registradores, revel a-se de carater contratual ou quase-contratual, podendo ser classificada
como tarifa ou prego publico. Jamais, porém, como taxa (tributo). Bem entendida, compreende-se que a
taxa € afonte de custeio desta remuneracdo, repassada financeira e orcamentariamente aos agentes
delegatarios como preco pago pelo Estado-membro na medida da parcela dos servicos publicos
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prestados a popul acéo.

Sobre o0 tema, em aspecto equivalente, vale invocar alapidar e Unicalicdo de Marca Justen Filho, em
suaobra Teoria Geral das Concessdes de Servicos Publico, verbis:

A peculiaridade ndo reside em que 0 servico concedido continua a ser servico publico —o que é
inquestionavel. O ponto nodal reside em que 0 concessionario assume 0 Servico por conta e risco
proprios (em acepcdo apontada adiante), estruturando-o0s segundo os postulados de direito privado.

O regime juridico da prestacéo dos servicos publicos concedido continua a ser publico. Mas o particular
0s exercita de acordo com regras privadas. Promove investimento as custas de seu patriménio. Custeia as
atividades necessérias. Tudo se faz para a obtencdo de lucro.

A concessao do servico publico produz inovacdes no regime juridico aplicavel. Passa-se a considerar
cabivel o dado da lucratividade — o que é inconcebivel na atividade administrativa desempenhada pelo
Estado.

(..)

A concessao estrutura-se sobr e pressuposto de uma modalidade de remuner acéo norteada por
principios distintos dos que disciplinam a remuner acéo do servico desempenhado pelo préprio
estado.

Dessa forma, a parcelatransferida do Estado aos agentes del egatarios, no regime peculiar dos notarios e
registradores, € sempre de natureza contratual ou quase-contratual, caracterizando a onerosidade insita
ao fato gerador do ISSQN e, quantitativamente, a base de calculo deste imposto.

Anote-se, ainda, que 0s servicos sdo prestados, de fato, a populacdo, mas, juridica e formalmente, sdo
devidos ao Poder delegante, que os obriga a desempenhé-1os de maneira perene e sob estrita fiscalizagao(
7).

H4, portanto, nitida manifestacdo econdmica de riqueza por parte dos notérios e registradores,
configurando o fato gerador do ISSQN, nos moldes definidos no parégrafo 3o. do art. 1o0. daLei
Complementar n. 116/03(8), ainda que o pagamento do prego ou tarifando o sgja pelo usuério final do
servico, mas pelo Estado-membro delegante.

A normageral citada e a situacdo especifica dos notarios e registradores, por suavez, encontra-se em
perfeita sintonia com o texto constitucional vigente, inclusive com o 8 3o do art 150, verbis:

8§ 3°— AsvedacOes do inciso VI, “&’, e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao patrimoénio, arenda e aos
servicos, relacionados com exploracdo de atividades econdmicas regidas pelas normas aplicaveis a
empreendimentos privados, ou em que hagja contraprestacdo ou pagamento de pregos ou tarifas pelo
usuario, nem exonera o promitente comprador da obrigacéo de pagar imposto relativamente ao bem
imovel.

Portanto, pode-se afirmar que ndo ha qual quer inconstitucionalidade na previsdo da Lei Complementar
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n. 116 de 31 de julho de 2003, que prevé aincidéncia dos | SSQN sobre 0s servigos de registros publicos,
cartorérios ou notariais, quando estes sdo prestados por agentes del egatarios de carater privado.

Apenas quando forem prestados diretamente pelo Estado € que estaremos diante de hipotese tipica de
remuneracdo integral por taxa, sem qualquer intuito de lucro, pois ataxatem carater estritamente
contraprestacional, ndo admitindo, ontologicamente, sobras ou superavits financeiros.

Ja os agentes privados, uma vez sujeitos aos riscos do negécio, podem e devem abter [ucros e superavits,
visando afinanciar no curto, médio e longo prazos as atividades publicas que |he foram confiadas, as
quais sdo geridas economicamente em carater privado e particular.

Podem, inclusive, prestar servicgos correlatos, tais como reprografia, datilografia, digitalizacéo e outros,
de modo a concorrem melhor as despesas cartoriais.

Isto ndo os autoriza, entretanto, a buscar a protecéo imunitéria propria dos entes de direito publico
(imunidade tributéria reciproca) ou de entidades outras, de caréter assistencial ou filantrépico.

Como ensina 0 mestre Ricardo Lobo Torres, em matéria de privilégios a presuncdo milita no sentido da
odiosidade das diferencas(9).

CONCLUSAO
Do exposto pode-se concluir:

1) A taxa é tributo vinculado arelacéo juridico-tributaria entre o tomador dos servigos e o Poder Publico
Tributante (art. 80 do CTN);

2) Os emolumentos e custas devidos pel os servicos notariais sdo devidos e recolhidos em favor dos
Estados-membros, uma vez que tais atividades ordenadoras (exercicio do poder de policia) so
cometidas constitucional mente a estas unidades da Federacdo (arts. 145 e 236 da CR88, art. 77 do CTN).
Portanto, estas taxas pertencem finaceira, orcamentéria e tributariamente ao Estado, mas jamais aos
notarios;

3) Os valores repassados ou retidos no caixa pel os notarios e registradores correspondem a parcela do
valor total das taxas arrecadadas pel os servicos publicos titularizados pelo Estado, que compreendem
outras atividades ndo delegadas ou indelegaveis, tais como alicitagdo e compra de sel os para aposi Gao
nos atos de certificacdo, fiscalizag8o e correicdo de atos cartorarios, definicdo de limitesterritoriais e de
regras de funcionamento; bem como a organizacdo dos servicos em geral;

4) Os notarios e registradores sdo del egatarios privados, atuando internamente por meio de atos de
gestéo privada, visando ao melhor desempenho do servico publico que Ihes foi cometido;
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5) De fato, os notérios prestam servigos a populacéo, mas, juridicamente, devem tais prestacdes ao
Estado, que |he exige permanéncia e seguimento obrigatorio das normas judiciarias pertinentes,

6) Esta prestacéo é remunerada pelo Estado-membro por meio de prego contratual ou, melhor, quase-
contratual, pois 0 ato de delegacéo, por meio do qual se daainvestidura do agente privado nas funcdes
delegadas a serem desempenhadas em colaboracdo com o Poder Publico, transfere a ele também o
direito de auferir tais recursos, que remuneram sua atividade;

7) Estarelacéo entre o Poder Publico e 0 agente privado consagra, nitidamente, uma prestacéo de
servico, fato gerador do | SSQN, nos moldes previstos na Lel Complementar n. 116/03;

8) O valor do repasse financeiro em favor dos notérios, isto €, da parcela das taxas arrecadadas pelo
Estado mas destinadas aos mesmos, ainda que por critério meramente contabil, constitui o preco do
servico, base de calculo do ISSQN.

Notas de Rodapé

1 —-Cdbdigo Tributario Nacional — Art. 80. Para efeito de instituicdo e cobranca de taxas, consideram-se
compreendidas no ambito das atribuicdes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios,
aguelas que, segundo a Constitui¢ao Federal, as Constitui¢des dos Estados, as Leis Organicas do Distrito
Federa e dos Municipios e alegislacdo com elas compativel, competem a cada uma dessas pessoas de
direito publico.

2 —Vale citar excerto da obra de Bernardo Ribeiro de Moraes: “ Uma das caracteristicas essenciais da
taxa, como tributo, é ser devida ao Estado, ou melhor, as pessoas juridicas de Direito Publico,
constitucionalmente dotadas de competéncia tributaria , que, por sua vez, vema ser a parcela de poder
fiscal atribuida pelo legislador constituinte a cada uma das pessoas juridicas de Direito Publico
constitucional” . (Doutrina e Pratica das Taxas. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, p. 57).

3—Art. 7° A competéncia tributéria éindelegavel, salvo atribuicdo das fungdes de arrecadar ou
fiscalizar tributos, ou de executar leis, servicos, atos ou decisdes administrativas em mateéria tributaria,
conferida por uma pessoa juridica de direito publico a outra, nos termos do § 3° do artigo 18 da
Constituicéo.

4) Lel Estadual 3217/99
5) Leisn°s489/81, 590/82 e 3761/02.

6) Lei 4.320/64 — Art. 56. O recolhimento de todas as receitas far-se-a em estrita observancia ao
principio de unidade de tesouraria, vedada qualquer fragmentacéo para criacéo de caixas especiais. Art.
57. Ressalvado o disposto no paragrafo unico do artigo 3 destalei serdo classificadas como receita
orcamentaria, sob as rubricas préprias, todas as receitas arrecadadas, inclusive as provenientes de
operacdes de crédito, ainda que ndo previstas no Orcamento.

7) O art. 236, 8§ 30. determina, inclusive, que ndo se admite a vacancia da serventianotarial, o 810
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aponta expressamente a fiscalizag&o judiciaria dos servicos.

8) LC 116/03 — Art. 10. 8 30. O imposto de que trata esta Lei Complementar incide ainda sobre os
servicos prestados mediante a utilizacdo de bens e servicos publicos explorados economicamente
mediante autorizacdo, permissao ou concessao, com o pagamento de tarifa, preco ou pedagio pelo
usuario final do servico.

9) “ As discriminacdes fiscais séo desigual dades infundadas que prejudicam a liberdade do contribuinte.
Qualquer discrimen desarrazoado, que implique excluir alguém da regratributaria geral ou de um
privilégio ndo-odioso, constituira ofensa aos seus direitos humanos, posto que desrespeitara a
igualdade assegurada no art. 5° da CF” . “ As discriminagdes, sendo excecdes a regra tributaria geral,
podem aparecer também como a face oculta ou negativa dos privilégios 0diosos ou como omissao
parcial da norma que concede o privilégio ndo-odioso. Na interpretacédo das desigual dades a presuncao
milita no sentido da odiosidade das diferencas’ . (Os Direitos Humanos e a Tributagéo — Imunidades e
Isonomia. Rio de Janeiro: Ed. Renovar, 1995, p. 259 e seguintes).
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