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AsinfracOes de menor potencial eanova lei

No imaginario popular, o delito ndo pode ficar impune. Também entre os juristas eruditos € uma
verdade incontestavel, 6bvia. Predomina a crenca na punicéo. O castigo € necessario para combater a
criminalidade convencional e ndo se pensamais nisso. Busca-se, entéo, qual a melhor punicdo: prisdo
perpétua, pena de morte, regime integralmente fechado, regime disciplinar diferenciado, prisdo antes da
sentenca condenatoria transitar em julgado, mais presidios para 0s carcereiros, mais armas para 0S
policiais, leis penais mais severas para os juizes, diminuicdo daidade penal, castracdo quimica,
tolerancia zero... enfim, mais e mais puni¢do. Se esse modelo diminui a violéncia na sociedade ou se
pelo menos atende aos interesses da vitima ndo importa; o que importa € que o delito ndo pode ficar
impune, ou como diria o erudito: nec delict meneant impunita.

Contudo, a Constituicdo Federal de 1988 ousou afirmar o contrério. Embal ada na esperanca da
construcao de um Estado Social e Democrético de Direito, 0 seu art. 98, inc. |, afirma que nem todos os
crimes devem ser castigados. Embora timidamente, a Constituicéo Cidada admitiu que para
determinados crimes a melhor solugdo seria a transagdo penal, denominando-os infragdes de menor
potencial ofensivo. Essa ndo é uma denominagéo feliz, pois conflita com aidéia de crime. Se € de menor
potencia ofensivo néo é crime, se é crime ndo € de menor potencial ofensivol? No entanto, a
Constituicdo assim consagrou uma profunda modificagéo no sistema penal brasileiro. Pela primeiravez,
o conflito penal poderia ser resolvido pelo consenso entre 0s sujeitos envolvidos e ndo pelo castigo
exemplar.

Possivelmente, n0s ndo estamos preparados para uma mudancga dessa magnitude, pois, entre nés,
predomina a crenca na punic¢ao. Como, entdo, compreender que nem todo crime deve ser punido parao
bem da sociedade? Como entender que, em determinados casos, uma missdo social € melhor que um
castigo para o infrator?! Como perceber que a prisio é ineficaz no combate a criminalidade e ainda
contribui para aumentar a violéncia na sociedade? Como aplicar umalei penal que ndo tem por objetivo
prender o criminoso? Como aceitar que o castigo do criminoso ndo repara o dano sofrido pelavitimae
ndo tem qualquer outra utilidade para quem quer que sgja?! Enfim, nossa crenga na punic¢ao esconde a
realidade: quem €, no mundo, que ganha com a cadeia?

De qualquer forma, sete anos apés a Constituicdo Federal, a possibilidade da transagéo penal foi
efetivada pelalLel 9.099/95 que ficou conhecida como a Lei dos Juizados Especiais Criminais. Paraos
efeitos desta Lei, art. 61, todas as contravencdes e os crimes a que alei comine pena maxima néo
superior a 1 ano, excetuados aqueles de procedimento especial, séo infracdes penais de menor potencial
ofensivo. Ou sgja, nesses crimes, 0 Estado deve buscar areparacdo dos danos sofridos pela vitima e ndo
apunicdo do infrator (art. 62). No lugar da priséo, por primeiro, tenta-se 0 consenso com o suposto autor
do suposto fato para se evitar o inicio da persecucéo penal, com areparacéo do dano. A solucéo do
conflito penal, entdo, ocorre fora do sistema penal punitivo, em proveito da vitima e da sociedade, que
evita os conhecidos maleficios do sistema penitenciério.

Assim, o sistema penal brasileiro foi subdividido (GRINOVER, Ada Pellegrini et al. Juizados especiais
criminais. 42 ed., Sdo Paulo: RT, 2002, p. 371) em: &) — subsistema classico: chamado de espaco de
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conflito, alberga as infragdes penais de grande potencial ofensivo e centra-se na pena de prisao; por iSso
mesmo respeita o devido processo penal classico (inquérito policial, dendncia, direito de contraditorio e
ampla defesa, provas, debates, sentenca, recursos etc.); b) — subsistema consensual: chamado de espaco
do consenso, cuida das infragfes penais de menor ou médio potencia ofensivo e que tem como base a
n&o aplicacédo de pena de prisdo; segue, por conseguinte, um novo devido processo legal (consensual),
previsto na Lei 9.099/95, que contempla quatro medidas despenalizadoras. composicéo civil (art. 74),
transacéo penal (art. 76), representacdo nas lesdes corporais (art. 88) e suspensao condicional do
processo (art. 89).

Posteriormente, aLel 10.259/01 (Lei dos Juizados Especiais Federais), art. 2°, parég. Unico, definiu
novos critérios para os crimes que admitem solug&o consensual: “ consideram-se infragdes de menor
potencial ofensivo, para os efeitos desta Lei, os crimes a que alei comine pena maxima ndo superior a
dois anos, ou multa.” Portanto, a defini¢do do espago de consenso no sistema penal brasileiro ndo estava
limitado aos critérios originais da Lel 9.099/95, como também néo esta limitado, agora, na dosagem da
pena maxima cominada, definida pelaLe 10.259/01. S&o infracdes de menor potencial ofensivo todos
os crimes que alei admitir transagéo penal. Todos aquel es que podem ser solucionados no espago de
consenso — no lugar da priséo -, visando a reparacéo do dano, isto €, o interesse da vitima e da sociedade.

Estatuto do Idoso — A Lel 10.741/03, com vigéncia a partir de janeiro de 2004, destina-se aregular 0s
direitos assegurados as pessoas com idade igual ou superior a 60 anos. Logo, a sua finalidade é o
interesse do idoso, conforme declara o seu art. 3% “E obrigacgo dafamilia, da comunidade, da sociedade
e do Poder Publico assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivacdo do direito avida, a salde, a
alimentacdo, a educacéo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, aliberdade, a
dignidade, ao respeito e a convivénciafamiliar e comunitéria.”

Na protecdo juridica desses direitos, amesma L el definiu nos arts. 95 a 108, varios crimes proprios, nos
guais somente o idoso pode ser vitima. Determinando no art. 94: “Aos crimes previstos nesta L ei, cuja
pena maxima privativa de liberdade ndo ultrapasse 4 anos, aplica-se o procedimento previsto naLei n°
9.099/95, de 26 de setembro de 1995, e, subsidiariamente, no que couber, as disposi¢des do Cbdigo
Penal e do Cédigo de Processo Penal.”
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Pois bem. Literalmente, o art. 94 utilizou a expressao “no que couber” apenas para as disposi ¢des do
Cadigo Penal e do Processo Penal. Logo, o procedimento previsto naLei n° 9.099/95 tem aplicacéo
integral nos crimes previstos no Estatuto do Idoso, cuja pena maxima privativa de liberdade néo
ultrapasse 4 anos. Determinagdo legal que observa afinalidade expressadalei — o interesse do idoso — e
coeréncia com o sistema penal brasileiro, em especial o subsistema consensual — que néo visa obeneficio
do infrator, mas a melhor solucéo para o conflito penal. Assim, a autoridade policial que tomar
conhecimento da sua ocorréncialavrara termo circunstanciado e o encaminhard imediatamente ao
Juizado Especial Criminal, com o autor do fato e a vitima; buscando-se na audiéncia preliminar, que
também deve ser redlizada imediatamente, a efetivacdo do direito do idoso-vitima, com atransacéo
penal. Por exemplo (art. 98, Estatuto do 1doso), o filho que abandonar o pai idoso em hospital ou ndo lhe
prover suas necessidades basicas sera imediatamente encaminhado ao Juizado Especial Crimina paraque
cumpra a sua obrigacdo, sob pena de ser processado pena mente. Nada de inquérito policialdemorado ou
acdo penal que nuncatermina. O idoso n&o pode esperar, mesmo porgue eventual condenacdo na acéo
penal ndo garante o seu direito: o filho vai para a cadeia e ele continua abandonado.

Portanto, ainterpretacéo do art. 94 do Estatuto do Idoso, pel os métodos literal, teleol 6gico e sistematico,
revela que os crimes previstos nesta L e, cuja pena maxima privativa de liberdade ndo ultrapasse 4 anos,
sdo infragdes penais de menor potencial ofensivo. No lugar da punicéo, ineficaz paraavitimae
prejudicial paraa sociedade, efetivacdo dos direitos do idoso-vitima, pelo menos naintencéo do texto

legal.

“Quem €, no mundo, que ganha com a cadeia? O governo fica com uns poucos de homens nas costas,
pra sustentar, e ainda por cimatem que pagar os soldados de guarda. O patréo perde o seu empregado,
muita vez o seu homem de confianca. A terradeixa de ter quem limpe, quem broque, quem plante.
Quantos alqueires de milho ndo se deixou de apanhar, por minhafalta? E, agora, n6s? De que serve para
agente acadeia? SO praseficar pior... A gente aprende a mentir, a se esconder, a perder o sentimento,
de tanto aguentar desaforo de todo 0 mundo. Perde o costume de trabal har, e quando muito, faz esses
servicinhos de mulher, assentado no chéo... E, vivendo em tdo ma companhia, os que ndo sdo ruins de
natureza, e fizeram uma besteira sem saberem como, acabam iguais aos piores...” (QUEIROZ, Rachel.
Joao Miguel. S&o Paulo: Siciliano, 1992)
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