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Receita ndo deve exigir garantia para liberar mercadorias

O art. 80 daMP 2.158-35/01 dispde que a Secretaria da Receita Federal pode exigir a prestacéo de
garantia como condicédo de entrega de mercadorias importadas, quando o valor das importagoes for
incompativel com o capital social ou o patrimoénio liquido do adquirente.

Com base nesse dispositivo, a SRF editou alN 228/02, que, a pretexto de regulamentar essa norma,
criou um “Procedimento Especial de Fiscalizacdo”, ao qual diversas empresas costumam ser submetidas.

Tal procedimento consiste na solicitacdo e andlise de documentacdo da empresa (alvara de
funcionamento, contas de telefones, balancos, comprovante de endereco dos sbcios etc.), todos com a
finalidade de verificar que as atividades desenvolvidas sdo licitas e que a empresa real mente existe.

Contudo, basta que seinicie tal Procedimento Investigativo em determinada empresa (o que pode durar
até 6 meses, conforme prazo dainstrucéo normativa) para que toda e qualquer mercadoria por ela
importada passe aficar “travada’ nas alfandegas.

A liberacdo da mercadoria somente ocorre mediante a apresentacéo de garantiaem igual valor ao da
importacdo realizada, o que é totalmente incompativel com a dindmica comercia (importagdo, com
pagamento a prazo, pararevenda, que também serd paga a prazo), além de configurar indevida restricéo
aos bens da empresa sem o devido processo legal.

Tendo em vista atotal impossibilidade prética de se redlizar tais garantias, pois as empresas que
importam ndo necessariamente tém recursos, no momento da liberacéo das mercadorias, para prestar
garantias em valor equivalente ao daimportacdo, a prestacdo jurisdicional deve ser buscada, tendo em
vista 0s seguintes argumentos:

I nconstitucionalidade da exigéncia da garantia— A constitui¢do assegura que ninguém sera privado
de seus bens sem o devido processo legal (art. 50, LIV). O procedimento especial de fiscalizacdo daIN
SRF 228/02 ndo € devido processo lega (ndo oferece possibilidade de contraditorio e ampla defesa) e,

por isso, ndo pode, sozinho, privar o importador de seus bens.

llegalidade da IN SRF 228/02 — A instru¢&o normativa exige a prestacéo de garantias em situages néo
previstasnalLe (MP 2.158-35/01), transbordando os limites do Principio da Legalidade, ao qual a
administrac8o publica esta adstrito.

Auséncia derazoabilidade no valor da garantia— N&o se pode exigir uma garantiade valor igual ao
daimportacéo, sob pena de se inviabilizar a atividade comercial do importador.
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Em mandado de seguranca impetrado perante a Justica Federal de Uruguaina, RS, apesar de sentenca
denegatoria da seguranca em primeirainstancia, o Tribunal Regional Federal da 4a. Regi&o acolheu os
argumentos de ilegalidade dareferida IN e de excesso da garantia exigida, dando provimento a recurso
de apelacéo, paraliberar a empresa da prestacéo de garantia nas importagdes enquanto durar o
Procedimento Especial de Fiscalizacéo.

No recurso de apel acéo, subscrito pelo advogado L uis Felipe Bretas Marzagéo, a empresa alegou que:
“... 0 artigo 68 daMP 2.158-35 permite a Secretaria da Receita Federal reter mercadorias quando
houver “indicios de infracdo punivel com a pena de perdimento.”

Acontece que o artigo 80 da mesma MP delimitou as hipbteses em que pode ser exigida garantia para
liberacdo de mercadorias, quais sgam: “Art. 80, Il —exigir prestacéo de garantia como condicéo paraa
entrega de mercadorias, quando o valor das importagdes for incompativel com o capital social ou 0
patrimoénio liguido do importador ou do adquirente.”

Jao artigo 7° daIN SRF 288/02 impde a prestacéo da garantia até que se prove outras situacdes ndo
previstas na M P supracitada, como por exemplo a provada“origem licita, a disponibilidade e a efetiva
transferéncia, se for o caso, dos recursos necessarios a prética das operacdes, bem assim a condicéo de
real adquirente ou vendedor”.

N&o é preciso mais que a leitura dos dois dispositivos para se concluir que aIN SRF 288/02 esta ferindo
o Principio da Legalidade, inscrito no artigo 50., |1, e art. 37 da CF, porque exige a prestacdo de garantia
diante de situages n&o previstasem L.

Quanto ao artigo 68 da MP 2.158-35/01, por ser normarestritiva do direito de propriedade, ndo pode ser
interpretado de maneira ampliativa, permitindo-se a Secretaria da Receita Federal exigir a prestacéo de
garantiaem qualquer situacéo que entenda haver indicios da pratica de infracdo punivel com penade
perdimento.

Esse tipo de interpretacéo permite, por exemplo, que sgja exigida a prestacéo de garantia diante de
situacdes que, ndo obstante ndo constituam, pela sua natureza, indicio de infragdo punivel com penade
perdimento, assim sdo consideradas sO porque existe uma I nstru¢éo Normativa dispondo dessa maneira.

Note-se bem a diferenca: uma coisa é instaurar procedimento especial de fiscalizacdo porque se suspeita
de indicios da prética de infragdes puniveis com pena de perdimento; outra coisa, bem diferente, € em
func&o dainstauracio desse procedimento administrativo, mas antes de sua concluso, reter-se
mercadorias e exigir-se garantias com fundamento n&o nas hipoteses previstas nalei, mas nas mesmas
hipdteses que fundamentaram ainstauracéo do proprio procedimento especia de fiscalizagdo, mas cuja
existéncia ndo € certa, por estar o procedimento inacabado.”

O acdrdao foi ementado da seguinte forma:

“MANDADO DE SEGURANCA. LIBERACAO DE MERCADORIA. IN/SRF N° 228/02.
EXIGENCIA DE GARANTIA. 1. A Instrucgo Normativa n® 228/02 extrapolou o comando contido na
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Medida Provisoria n° 2158, que apenas autoriza a exigéncia de garantia como condi¢éo para entrega das
mercadorias quando o valor das importacdes for incompativel com o capital social ou o patriménio
liguido do importador ou do adquirente. 2. Caso em que, sendo a exigéncia de garantia superior ao valor
das mercadorias, assemelha-se ao confisco.” (Processo 2003.71.03.000851-1, TRF 4a. Regiéo)

A decisdo representa um importante precedente para todas as empresas gque estdo sob o procedimento de
fiscalizagdo e ndo podem, apenas em virtude disso, ter livre acesso aos bens importados.”
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