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Porto Alegre é obrigado a pagar tratamento de paciente

“Narealidade, o cumprimento do dever politico-constitucional consagrado no art. 196 da Lei
Fundamental do Estado, consistente na obrigacéo de assegurar, atodos, a protecdo a salde, representa
fator, que, associado a um imperativo de solidariedade social, imp&e-se ao Poder Publico, qualquer que
sgjaadimensdo institucional em que atue no plano de nossa organizacéo federativa.”

A afirmacéo € do ministro do Supremo Tribunal Federal, Celso de Mello. Ele manteve deciséo do
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, que obriga o municipio de Porto Alegre a pagar tratamento de
paciente com artrite reumatdide juvenil e imunodeficiéncia priméria.

Segundo o ministro, “néo basta, portanto, que o Estado meramente proclame o reconhecimento formal
de um direito. Torna-se essencia que, para além da simples declaracdo constitucional desse direito, sgja
ele integralmente respeitado e plenamente garantido, especialmente naqueles casos em que o direito —
como o direito a salde — se qualifica como prerrogativa juridica de que decorre o poder do cidadéo de
exigir, do Estado, aimplementacéo de prestagdes positivas impostas pelo proprio ordenamento
constitucional”.

Lelaaintegra da decisio:

AGRAVO DE INSTRUMENTO 457.544-2 RIO GRANDE DO SUL

RELATOR: MIN. CELSO DE MELLO

AGRAVANTE(S): MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE
ADVOGADO(A/S): BETHANIA REGINA PEDERNEIRAS FLACH
AGRAVADO(A/S): GEOVANE BORBA DA SILVA

ADVOGADO(A/S): DPE-RS—LEO SCHMITT DREGER

EMENTA: PACIENTE COM ARTRITE REUMATOIDE
JUVENIL E IMUNODEFICIENCIA PRIMARIA. PESSOA
DESTITUIDA DE RECURSOS FINANCEIROS.

DIREITO A VIDA E A SAUDE. CUSTEIO DE EXAME.
DEVER CONSTITUCIONAL DO ESTADO (CF, ARTS. 5°,
“CAPUT”, E 196). PRECEDENTES (STF).
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— O direito publico subjetivo a salde representa prerrogativa
juridicaindisponivel assegurada a gener alidade das pessoas pela
propria Constituicéo da Republica (art. 196). Traduz bem juridico
constitucionalmente tutelado, por cujaintegridade deve velar,

de maneiraresponsavel, o Poder Publico, a quem incumbe formular
—eimplementar — politicas sociais e econdémicas que visem a
garantir, aos cidaddos, 0 acesso universal e igualitario a assisténcia
médico-hospitalar.

— O caréter programatico daregrainscritano art. 196 da Carta
Politica — que tem por destinatérios todos os entes politicos que
compdem, no plano institucional, a organizacéo federativa do Estado
brasileiro — n&o pode converter-se em promessa constitucional
inconsequente, sob pena de o Poder Publico, fraudando justas
expectativas nele depositadas pela coletividade, substituir, de
maneira ilegitima, o cumprimento de seu impostergavel dever, por
um gesto irresponsavel de infidelidade governamental ao que
determina a prépria Lei Fundamental do Estado. Precedentes do STF.

DECISAO: O recurso extraordinério, a que serefere o presente agravo de
instrumento, busca refor mar decis&o proferida pelo Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul, consubstanciada em acérddo assim ementado (fls.
11):

“ Consgtitucional. Direito publico ndo especificado. Realizacéo de exame
necessario para o tratamento de doenca que deve ser custeada pelo Estado.
Sendo a responsabilidade prevista no artigo 196 da Constituicéo Federal de
gualquer dos entes federativos, estd o Municipio de Porto Alegre legitimado para
custear 0 exame ao qual deve submeter-se o autor. Dispensa de processo
licitatorio (Lei n°8.666/93). Obrigacao de o ente publico prestar assisténcia a
saude (arts. 196 e 197 da Constituicéo Federal e Lei Estadual 9.908).

A improcedéncia da acdo importa por em risco o direito a salide e a integridade
fisica do cidadao, direitos maiores que se sobrepdem a qualquer outro. Agao
procedente em primeiro grau. Apelo desprovido, sentenca confirmada em
reexame necessario (grifel)

Entendo ndo assistir razdo ao Municipio de Porto Alegre, pois o eventual
acolhimento de sua pretensdo recursal certamente conduziriaa um resultado
tragico. E que essa postulagdo — considerada aiirrever sibilidade, no momento
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presente, dos efeitos gerados pela patologia que afeta o ora agravado (que é
portador de artrite reumatdide juvenil e imunodeficiéncia primaria) —impediria,
Se aceita, que o paciente, pessoa destituida de qualquer capacidade financeira,
mer ecesse o tratamento inadiavel a que tem direito e que serevelaessencial a
preser vacao de sua propriavida.

Narealidade, o cumprimento do dever politico-constitucional consagrado no art.
196 da Lel Fundamental do Estado, consistente na obrigacéo de assegurar, a todos
, aprotecdo a salde, representa fator, que, associado a um imperativo de
solidariedade social, impde-se ao Poder Publico, qualquer que seja a dimensio
institucional em que atue no plano de nossa organizacdo federativa.

A imposter gabilidade da efetivacéo desse dever constitucional desautoriza o
acolhimento do pleito recursal ora deduzido na presente causa.

Tal como pude enfatizar, em decisdo por mim proferida no exercicio da
Presidéncia do Supremo Tribunal Federal, em contexto assemelhado ao da
presente causa (Pet 1.246/SC), entre proteger ainviolabilidade do direito avida
e asaude, que se qualifica como direito subjetivo inalienavel assegurado atodos
pela prépria Constituicdo da Republica (art. 5°, “ caput” e art. 196), ou fazer
prevalecer, contra essa prerrogativa fundamental, um interesse financeiro e
secundério do Estado, entendo — uma vez configurado esse dilema — que razdes
de ordem ético-juridicaimpdem ao julgador uma so e possivel opcéo: aguela que
privilegia o respeito indeclinavel avida e a salide humana.

Cumprenao perder de perspectiva que o direito publico subjetivo a salde
representa prerrogativa juridica indisponivel assegurada a generalidade das
pessoas pela prépria Congtituicdo da Republica. Traduz bem juridico
constitucionalmente tutelado, por cujaintegridade deve velar, de maneira
responsavel, o Poder Publico, a guem incumbe formular — e implementar —
politicas sociais e econdmicas que visem a gar antir, aos cidadaos, o acesso
universal eigualitario a assisténcia médico-hospitalar.

O caréter programatico daregrainscritano art. 196 da Carta Politica— que tem
por destinatérios todos os entes politicos que compdem, no plano institucional, a
organizaco federativa do Estado brasileiro (JOSE CRETELLA JUNIOR, *
Comentarios a Constituicdo de 1988, vol. V111/4332-4334, item n. 181, 1993,
Forense Universitaria) — ndo pode converter-se em promessa constitucional
inconsequente, sob pena de o Poder Publico, fraudando justas expectativas nele
depositadas pela coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o cumprimento
de seu impostergavel dever, por um gesto irresponsavel de infidelidade
governamental ao que determina aprépriaLel Fundamental do Estado.
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Nesse contexto, incide, sobre o Poder Publico, a gravissima obrigacéo de tornar
efetivas as prestagdes de satde, incumbindo-lhe promover, em favor das
pessoas e das comunidades, medidas — preventivas e de recuperacdo -, que,
fundadas em politicas publicas idoneas, tenham por finalidade viabilizar e dar
concrecdo ao que prescreve, em seu art. 196, a Constituicdo da Republica.

O sentido de fundamentalidade do direito a salide — que r epr esenta, no
contexto da evolugéo historica dos direitos basicos da pessoa humana, uma das
expressoes mais relevantes das liberdades reais ou concretas — imp6e ao Poder
PUblico um dever de prestacdo positiva que somente se tera por cumprido,
pelas instancias gover namentais, quando estas adotarem providéncias
destinadas a promover, em plenitude, a satisfacao efetiva da determinagdo
ordenada pel o texto constitucional.

Vé-se, desse modo, que, mais do que asimples positivacao dos direitos sociais —
que traduz estégio necessario ao processo de sua afirmacéo constituciona e que
atua como pressuposto indispensavel a sua eficécia juridica (JOSE AFONSO DA
SILVA, “Poder Constituinte e Poder Popular®, p. 199, itens ns. 20/21, 2000,
Malheiros) -, recai, sobre o Estado, inafastavel vinculo institucional consistente
em conferir real efetividade atais prerrogativas basicas, em ordem a permitir,
as pessoas, nos casos de injustificavel inadimplemento da obrigacéo estatal, que
tenham elas acesso a um sistema organizado de garantias instrumental mente
vinculado arealizacao, por parte das entidades governamentais, da tar efa que
Ihes impds a pr 6pria Constitui céo.

N&o basta, portanto, que o Estado mer amenteproclame o reconhecimento
formal de um direito. Torna-se essencial , para além da simples declaracéo
constitucional desse direito, sgja ele integralmente respeitado e plenamente
garantido, especia mente naqueles casos em que o direito —como o direito a
salde — se qualifica como prerrogativa juridica de que decorre o poder do
cidaddo de exigir, do Estado, aimplementacao de prestagcdes positivas impostas
pelo proprio ordenamento constitucional .

Cumpre assinadar, finamente, que a essencialidade do direito a salide fez com
gue o legislador constituinte qualificasse, como prestacdes de relevancia publica
, as acoes e servicos de salde (CF, art. 197), em ordem alegitimar aatuacéo do
Ministério PUblico e do Poder Judiciario nagquel as hipoteses em que os 6rgaos
estatais, anomalamente, deixassem de respeitar 0 mandamento constitucional,
frustrando-lhe, arbitrariamente, a eficacia juridico-social, sgja por intoler avel
omissdo, seja por qualgquer outrainaceitavel modalidade de comportamento
governamental desviante.
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Todas essas consideracdes — que ressaltam o carédter incensur avel da decisdo
emanada do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul —levam-me a
repelir, por inacolhivel, a pretensdo recursal deduzida pelo Municipio de Porto
Alegre, especialmente se se considerar arelevantissima circunstancia de que o
acordao ora questionado aj usta-se a orientacdo jurisprudencial firmada no
ambito do Supremo Tribunal Federal, no exame damatéria (RE 195.186/RS, Rel.
Min. ILMAR GALVAO - RE 195.192/RS, Rel. Min. MARCO AURELIO —
198.263/RS, Rel. Min. SYDNEY SANCHES — RE 237.367/RS, Rel. Min.
MAURICIO CORREA — RE 242.859/RS, Rel. Min. ILMAR GALVAO -

RE 246.242/RS, Rel. Min. NERI DA SILVEIRA — RE 279.519/RS, Rel. Min.
NELSON JOBIM, v.g.):

“PACIENTE COM HIV/AIDS — PESSOA DESTI TUIDA DE RECURSOS
FINANCEIROS—DIREITO A VIDA E A SAUDE — FORNECIMENTO
GRATUITO DE MEDICAMENTOS—- DEVER CONSTITUCIONAL DO PODER
PUBLICO (CF, ARTS 5°, CAPUT, E 196) — PRECEDENTES (STF) —
RECURSO DE AGRAVO MPROVIDO.

O DIREITO A SAUDE REPRESENTA CONSEQUENCIA
CONSTITUCIONAL INDISSOCIAVEL DO DIREITO A VIDA.

— O direito publico subjetivo a salde representa prerrogativa juridica indisponivel
assegurada a gener alidade das pessoas pela propria Constituicdo da Republica
(art. 196). Traduz bem juridico constitucionalmente tutelado, por cuja
integridade deve velar, de maneira responsavel, o Poder Publico, a quem
incumbe formular — e implementar — politicas sociais e econdmicas idoneas que
visem agarantir, aos cidaddos, inclusive aqueles portadoresdo virusHIV, o
acesso universal eigualitério a assisténcia farmacéutica e médico-hospitalar.

— O direito a salde — além de qualificar-se como direito fundamental que assiste
atodas as pessoas — r epr esenta consequéncia constitucional indissociavel do
direito avida. O Poder Publico, qualquer que sejaaesferainstitucional de sua
atuacdo no plano da organizacéo federativa brasileira, ndo pode mostrar-se
indiferente ao problema da salide da populacdo, sob pena de incidir, ainda que
por censur avel omisséo, em gr ave comportamento inconstitucional.

A INTERPRETACAO DA NORMA PROGRAMATICA NAO PODE
TRANSFORMA-LA EM PROMESSA CONSTITUCIONAL
INCONSEQUENTE.

— O carater programatico daregrainscritano art. 196 da Carta Politica— que
tem por destinatarios todos os entes politicos que compdem, no plano

Page 5

2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 01/03/2004



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

institucional, a organizac&o federativa do Estado brasileiro —ndo pode converter -
Se em promessa constitucional inconsequiente, sob pena de o Poder Publico,
fraudando justas expectativas nele depositadas pela col etividade, substituir,

de maneirailegitima, o cumprimento de seu impostergavel dever, por um gesto
irresponsavel de infidelidade governamental ao que determinaa propriaLei
Fundamental do Estado.

DISTRIBUICAO GRATUITA DE MEDICAMENTOS A PESSOAS
CARENTES.

— O reconhecimento judicial davalidade juridica de programas de distribuicdo
gratuita de medicamentos a pessoas carentes, inclusive aguelas portadoras do
virus HIV/AIDS, da efetividade a preceitos fundamentais da Constituicdo da
Republica (arts. 5°, caput, e 196) erepresenta, ha concregdo do seu alcance, um
gesto reverente e solidario de apreco a vida e a salide das pessoas, especialmente
daquelas que nada tém e nada possuem, a ndo ser a consciéncia de sua prépria
humanidade e de sua essencia dignidade. Precedentesdo STF.”

(RE 273.834-AgR/RS, Rel. Min. CELSO DE MELLO)

Sendo assim, e pelas raz0es expostas, nego provimento ao presente agravo de
instrumento, eis que se revelainviavel o recurso extraordinario a que ele se refere.

Publique-se.

Brasilia, 27 de fevereiro de 2004.

Ministro CELSO DE MELLO
Relator

Date Created
01/03/2004
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