& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

L el de SP sobre PPP correrisco deficar desatualizada

Foi publicada esta semanaalei n°11. 688, de 19 de maio de 2004, que institui no Estado de S&o Paulo
o Programa de Parcerias Publico-Privadas. Estalei coroa um processo iniciado ainda no ano passado
pelo governador do estado, que havia apresentado, em regime de urgéncia a Assembléia Legidativa, um
anteprojeto de lel para as Parcerias Publico-Privadas (PPP).

Orisco que corre ale estadual recém publicada é de ficar desatualizada assim que for aprovado o
projeto de lei federal sobre 0 mesmo tema. Atualmente, o projeto de lel federal foi aprovado na Camara
dos Deputados e encontra-se em andlise na Comissao de Acompanhamento Econémico do Senado
Federal, tendo ja sido apreciado pela Comisséo de Infra-Estruturas. Tera ainda que ser apreciado pela
Comissao de Constituicéo, Justica e Cidadania, antes de retornar a Camara dos Deputados, uma vez que
as ateracOes a0 seu texto ja sdo substanciais.

Até o momento, alei estadual tem o mérito de ser mais especifica e precisa do que o projeto delel
federal e, aproveitando o arcabouco juridico que estaira criar, da alguns passos adiante no sentido de
estabel ecer as bases para aimplantacdo de projetos de PPP em S&o Paulo, com a participacdo do
governo do Estado ou as suas institui¢cdes afins.

A lei em questdo permitiu a criagdo da Companhia Paulista de Parcerias — CPP, que ficara vinculada a
Secretaria de Estado de Fazenda e que tera a responsabilidade de apoiar aimplementacéo do Programa
de PPP, disponibilizar bens e equipamentos, bem como gerir os ativos a ela transferidos pelo Estado.
Embora excelente aidéia, poderiaalei ter dado logo mais poderes a CPP e ter previsto que caberiaa
CPP o recebimento e encaminhamento das propostas de projetos de PPP, bem como o acompanhamento
dos empreendimentos feitos em parceria

Centralizar os projetos e empreendimentos na CPP, uma entidade que nascera com a vocagao para
gest&o dos projetos e que adquirira experiéncia com o passar do tempo, seria medida acertada para
agilizar o nimero de projetos a serem implantados e aproveitar a experiéncia que certamente sera
acumulada ao longo do tempo. Dessa forma também seria evitado um excesso de atribuigcdes a Secretaria
de Estado de Economia e Plangamento.

Possibilitou alei, no entanto, a utilizac&o de titulos da divida publica paraintegralizar o capital da CPP,
0 que pode se constituir numa importante ferramenta para a ampliagdo do capital desta entidade.

Uma potencia restricdo diz respeito aforma de remuneracéo das parcerias. Prevé alei que a
remuneracdo sera feita segundo critérios de desempenho. Apesar deste ser um critério comumente
utilizado, em se tratando de parcerias, arestricdo a uma Unica forma de remuneracéo podera ser
limitativa e gerar impasses, dependendo das especificidades dos projetos, muito embora em seu artigo 9°
sejam permitidas varias formas de remuneracdo do contratado. Nao contemplou, no entanto, tal artigo, a
possibilidade de utilizag&o de créditos de imposto para remuneracdo do contratado.

Por outro lado, € importante destacar a questdo da sustentabilidade econdmica do projeto, conforme ja
referido anteriormente naimprensa, que ainda resta pouco clara, podendo inviabilizar projetos menos
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rentéveis de cunho social ou em areas carentes, o que, certamente, ndo é intencédo do governo do Estado.
O projeto de lei federal, neste aspecto, refere a necessidade de sustentabilidade financeira de cada
projeto, o que tem um sentido bastante diferente, embora também bastante limitativo.

Esperamos que o Poder Publico, tanto federal quanto estadual, ndo se limite nas formas de ado¢éo das
PPP e utilize model os ja consagrados no exterior, valendo-se do carater genérico que tem sido definido
paraasleis de PPP no Brasil. Pode-se conjugar formas atrativas para garantir o interesse dainiciativa
privada como, por exemplo, a garantia de receita minima nos projetos e o compartilhamento de ganhos
somente a partir de niveis pré-determinados.

Para se estimular um maior nimero de projetos de parcerias, sugere-se gue 0 governo, nos termos do
artigo 15 paragrafo 2° dalei, crie fundos de investimentos em infra-estruturas, 0 que podera atrair o
capital privado e reduzir a dependéncia de financiamentos do governo do Estado ou do BNDES. Espera-
se, também, que o governo do Estado participe de projetos com ativos proprios, o que reduz a
necessidade de caixa e, em troca, receba acdes das empresas de proposito especifico criadas para cada
projeto de PPP. Finalmente, de molde a se garantir um fluxo de projetos e investimentos, sugere-se que o
governo utilize as receitas dos projetos de PPP exclusivamente para reinvestimento em novos projetos.
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