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L e legitima recolhimento inconstitucional de 1SS

Apbs cinco meses de vigénciada Lei Complementar n°® 116/03 e das Leis Municipais regulamentadoras,
algumas inovacdes estdo em pleno embate juridico travado nos 6rgéos do Judiciario por todo pais. A lei,
publicada em 30/07/2003, passou a vigorar, sob alguns aspectos, em 1° de janeiro de 2004, quando
exigiu a adequacdo das legislagdes municipais as novas regras introduzidas.

Uma questdo polémica, mas que vem sendo recepcionada a favor do contribuinte pelo Judiciério, € o
reconhecimento de que aLei Complementar tinha vigéncia plena a partir de sua publicacdo, com relacdo
anormaque limitou a aliquota méxima a 5%. J& ha decisbes definitivas e tutel as anteci padas, que
reconhecem que desde de agosto de 2003 os servicos que possuiam aliquota superior a 5% deveriam ter
suas aliquotas reduzidas a este patamar.

A tese defendida sustenta que sendo norma benéfica ao contribuinte, ndo se aplica o principio da
anterioridade tributéria, e, consegiientemente, a norma limitadora da aliquota tem vigéncia imediata apés
apublicacdo da Lei. Esta proposi¢éo beneficia todos os servicos que possuiam aliquotas superiores a 5%
em 30/07/2003, inclusive a atividades bancérias.

Com relacdo a estas Ultimas, outro ponto gque esta sendo questionado no Judiciario € aampliacdo da base
de calculo dos servigos bancarios. A Lei Complementar incluiu no rol de servigos tributaveis pelo ISS as
atividades denominadas servicos-meio das instituicdes financeiras, que visam somente a captacdo e 0
empréstimo de recursos, tributaveis pela | OF, de competéncia da Unido.

Portanto, em muitos casos verifica-se a bitributagdo ou ainvasdo pela Municipalidade de competéncia
paratributar exclusivada Unido. A tributacdo da contratacéo de aval e fianca estéd sendo questiona com
éxito no Judiciério Paulista, ja que envolve um conjunto complexo de operactes financeiras, fora do
campo de competéncia da tributacdo Municipal.

A tributacdo dos servicos de registro publico constitui outro ponto de questionamento, ja que séo
servicos publicos, exercidos por delegacéo do Poder Publico, imune, portanto, atributacéo Municipal
pelo ISS, com base no que determina o art. 150, IV, da Constituicdo Federal, que introduz em nosso
ordenamento o Principio da I munidade Reciproca entre os membros da federacéo.

Outro argumento que sustenta a tese é de que estes servicos sao remunerados com taxas, que ja sao
espécies de tributos, ndo podendo haver incidéncia de impostos sobre eles, sob pena de haver
bitributac&o sobre a atividade.

A Lei Complementar e as legislagbes municipais incluiram também nalista de servicos os Contratos de
Franquias para hipoteses de incidéncia do ISS. Esta hipotese vai de encontro com a jurisprudéncia dos
tribunais superiores que pacificou o entendimento de que os contratos de franquias tém natureza hibrida,
ndo podendo prevalecer a prestacéo de servigos, em detrimento das demais atividades caracteristicas,
como a cessdo de marca. Neste sentido, a tributacdo sobre estas atividades também vem sendo discutida
judicialmente.

Vemos, portanto, por este pequeno apanhado, que a nova legislacdo introduziu inimeras alteracbes que
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visam legitimar uma cobranca inconstitucional eilegal do tributo. No entanto, o contribuinte ndo tem
mais ficado inerte a estas situacdes que lesionam seus direitos fundamentais, recorrendo ao Judiciario,
gue tem se mostrado sensivel com decisdes favoraveis que retomam a legalidade no ordenamento
juridico.
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