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Comissao n&o pode ser barrada por falta deindicacéo

O procurador-geral da Republica, Claudio Fonteles, sinalizou que a CPI dos Bingos néo pode ser barrada
pelo simples fato de as liderangas dos partidos que compdem a maioria do Senado ndo indicarem
membros para compor a comissao. A opinido foi emitida em parecer encaminhado nesta terca-feira (4/5)
ao Supremo Tribunal Federal.

Fonteles firmou posi¢éo ao analisar Mandado de Seguranca impetrado pelo senador Efraim Araljo
Morais (PFL-PB) junto ao STF. O relator da questédo € o ministro Celso de Méello.

Segundo o procurador, a criagéo da CPI dos Bingos cumpriu todos 0s requisitos previstos pela
Constituicdo Federal: requerimento de instalacéo assinado por 1/3 dos membros da Casa, apuracéo de
fato determinado e por prazo certo.

Contudo, o procurador opinou pelo ndo conhecimento do Mandado de Seguranga com a argumentagao
de que ele deveriater sido impetrado contra os lideres da maioria e ndo contraa Mesa do Senado, como
foi feito.

O entendimento € o de que os lideres dos partidos € quem tém a atribuicéo de formar CPIs, conforme
determina o artigo 66 do Regimento Interno do Senado. O presidente do Senado procede a mera
designac&o. No caso em quest&o, como os lideres da maioria ndo realizaram aindicacdo, Fonteles afirma
gue ndo cabe invocar o inciso XXI do artigo 78 do Regimento Interno, como sugerido pelo senador
Efraim — ou sgja "designar substitutos de membros das comissdes e nomear relator em plendrio”.

Ele acrescenta que, no dispositivo em referéncia, a designacdo dos membros substitutos pelo presidente
"fica compreendida pela necessidade de ndo acontecer solucéo de continuidade no desenvolvimento dos
trabalhos, que estd a presidir, 0 que, em nada se assemelha com o suprir a omissao dos lideres da
maioria, impedindo aformacéo de comissao parlamentar de inquérito”.

No mesmo parecer, o procurador-geral opinaem Mandado de Seguranca impetrado pelos senadores
Pedro Simon (PMDB/RS) e Jefferson Peres (PDT-AM). De acordo com eles, caberia aplicar ao Senado
0 Regimento Comum do Congresso Nacional e o Regimento Interno da Camara dos Deputados, que
delegam ao presidente do Senado a formagdo das comissdes parlamentares no caso de as liderangas se
omitirem.

Para Fonteles, "ndo cabe, assim, integrar-se a vontade de um corpo legislativo em outro, que séo
auténomos, na elaboracéo e expressdo dos respectivos regimentos, que, por tal plena autonomia,
livremente produzem, regram e ndo se comunicam”. (PGR)

Leiaaintegra do parecer

MANDADO DE SEGURANCA N° 24.845-9/160 — df
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RELATOR: EXMO. SR. MINISTRO Celso de Méello
Impetrante: Efraim de Araljo Morais

Impetrado: Mesa do Senado Federa

Ementa:

1. Normas regimentais das Casas do Parlamento, dotadas todas de estatura legal, sofrem o controle
judicial, até a que se averigiie sua conformacéo com o tragado constitucional: consideracoes.

2. As normas regimentais de cunho instrumental, tal a do artigo 78 — RI SF — nao podem inviabilizar,
pelo néo exercicio da atribui¢éo constitutiva de formagdo das comissdes parlamentares, pelo lideres da
maioria, ainstalagdo destas comissdes, devidamente criadas na observancia do § 3°, do artigo 58, da
Constituicdo Federal: preservacéo do direito das minorias. consideragoes.

3. llegitimidade passiva da Mesa do Senado: consideracoes.
4. Nao conhecimento do pleito.

1.Efraim de Aralljo Moraes, Senador da Republica gjuiza mandado de seguranca contra ato da M esa do
Senado Federal que, decidindo questéo de ordem, validou conduta da Presidéncia do Senado Federal,
omissiva naindicagdo de membros a compor Comissdo Parlamentar de Inquérito.

2.Releva aofensa adireito liquido e certo porque, verbis:

“A Impetracdo ndo se resume a interpretacéo regimental levada a cabo pelo Presidente do Senado
Federal, mas a prépria definicéo e extensdo dos direitos da minoria parlamentar, tanto do poder-dever de
fiscalizar os atos do Executivo, como dos requisitos para a criagdo de Comiss&o Parlamentar de
Inquérito, respectivamente assentados nos artigos 49, inciso X e 58, § 3° da Constituicéo Federal.

O objeto deste mandado de seguranca é a leséo ao direito subjetivo publico do Impetrante, integrante da
minoria parlamentar de exercer suas funcdes publicas, dispondo dos meios que a Constituicéo da
Republicalhe assegura e nos seus estritos termos.

E dizer: daimpossibilidade de se criar mais requisitos para a criacéo de CPI, além dos existentes na
Carta da Republica, impondo-se ao Presidente do Senado o dever correlato ao direito do Impetrante, ou
sgja, 0 de fazer funcionar a mencionada comissao, indicando ele mesmo 0os membros n&o apontados da
maioria, respeitada a proporcionalidade partidaria.

De fato, longe de questdo intestina da Camara Alta, porque sequer existe dispositivo que deva ser
cotgjado como 0 mandamento do artigo 58, 8§ 3° — a alegacéo da autoridade coatora afirma simplesmente
aauséncia de normaregimental permissiva para aindicacdo dos membros pela presidéncia— a matéria
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encerra séria discussdo acerca dos contornos do direitos da minoria, quica, do préprio contorno do
parlamento brasileiro.” (fls. 5)

3.Propde aintegracdo analogicado inciso XXI, do artigo 48 do RISF (fls. 6) ; extrai do enunciado do

8 3°, do artigo 58, da Constituicéo Federal aforca cogente da criagdo de Comissdo Parlamentar de
Inquérito uma vez observados os requisitos, no texto postos — deliber acdo de 1/3; fato determinado a
ser apurado einstalacéo por periodo determinado -, tudo a enfatizar o tema central da controvérsia: o
direito daminoria parlamentar ao controle, in concreto, dos atos da maioria.

4.Asinformagbes da Presidéncia do Senado Federal (fls. 66/83) realcam:

a) inviabilidade do writ of mandamus a albergar questbes inter na cor poris, de que se dotam as
matérias regimentais (fls. 67/69)

b) inexisténcia do direito liquido e certo (fls. 69)

¢) impossibilidade de se aplicar a uma casa legislativa o regimento interno de outra, ou o regimento
interno congressual (fls. 70/1)

d) impossibilidade de a decisdo judicia atribuir competéncia a autoridade que néo a detém (fls. 72/5)
€) impossibilidade de normas infraconstitucionais regulamentarem preceitos constitucionais (fls. 75/82) .
5.Apreciemos a controvérsia.

6.Quanto a assercado, trazida nas informagdes da impetrada, sobre a inviabilidade da via eleita por tudo
reduzir-se a questes inter na cor poris, recolho do doutrinador Derly Barreto e Silva Filho, no
apropriado trabalho “ Controle dos Atos Parlamentares pelo Poder Judiciario” o valido registro, verbis:

“Os regimentos s&0 a mais clara expressao da autonomia e independéncia institucional do 6rgéo
legidativo. Por isso, suas hormas sdo de elaboracéo e revisao da propria Casa a que se referem,
constituindo-se, assim, nesta acepgdo, em atos internos e exclusivos da Camara dos Deputados, do
Senado Federal e do Congresso Nacional.

Advirta-se no entanto, que o fato de a autonomia do 6rgao legiferante envolver, para suas
Camaras, o poder de se organizar, deregular seu funcionamento, de determinar aordem eo
meétodo de seus trabalhos ndo implica, de modo algum, o exer cicio de competéncia acima ou ao

lar go da Constituicdo. “ Os cor pos legislativos — leciona Pontes de Miranda — sdo 6r géos do Estado
(= das entidades estatais), sujeitos a regrasjuridicas de competéncia e de ordenamento da
atividade deliberante. Por sobre eles estdo asregrasjuridicas constitucionais(...)".

O Congresso e suas Casas situam-se, entdo, sob a égide das normas constitucionais, devendo-lhes
observancia, acatamento e cumprimento irrestritos.

A rigor, o Estatuto Fundamental confere ao Legidlativo competéncia para disciplinar sua vidainterna,
sua organizacdo e seu funcionamento. Competéncia— € providente rememorar a classica definicdo de
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Ruy Cirne Lima—“se denomina, em direito publico, a medida do poder que aordem juridica assinaa
uma pessoa determinada’. Logo o exer cicio da competéncia parlamentar previstanosarts. 51, 111 e
1V, 52, XIl eXIll, e57, 8 3% Il da Carta Politica sera legitimo se se comportar na moldura
desenhada pelo texto constitucional para a atividade legidativa. Tal parcela de poder —frise-se, na
esteira de Rainer Arnold —n&o constitui mera faculdade parlamentar; trata-se de obrigagéo constitucional
do 6rgéo de representacao politica, inerente as suas fungdes. Diz o autor aleméo: “se puede decir que, en
los casos en que la Constitucién misma habla de |os reglamentos internos (por ejemplo que el
Parlamento * establece relamentos internos 0 que actla sobre la base de | os reglamentos internos), se
trata no solamente de un poder del érgano para adoptar reglamentos internos, sino de una obligacién
consgtitucional de hacerlos. Es inherente alafunciom constitucional del érgano y resulta de su creacion
por la Constitucion que pueda g ercer adecuadamente sus funcionies previstas, 10 que conduce ala
obligacién de establecer reglamentos internos’. (obra citada — pg. 63/64)

7.N&o colhe, pois, asimples assercéo de que, residindo o tema em tratamento regimental, nisto identifica-
se situacdo interna cor poris, refratéria ao controle judicial.

8.Importa avancar, com base no magistério que vim de transcrever, e indagar, a solucédo regimental,
adotada no caso, indispde-se com o texto constitucional, sob a 6tica, que aimpetracdo releva,

de ofensa ao direito participativo daminoria, razéo de ser do 8 3°, do artigo 58, da Constituicéo
Federal, ou n&o?

9.De plano, o 8§ 3°, do artigo 58, se ndo pode ser compreendido como a preservar, exclusvamente, a
presenca efetiva da minoria parlamentar na agéo politica, até porque a exigéncia de investigacéo sobre
fato determinado a motivar a criacdo de comissdo parlamentar, no caso de inquérito, pode
perfeitamente coincidir com o interesse damaioria— por exemplo, a criagdo de comissao parlamentar a
investigar a pirataria de produtos sonoros -, todavia € de se reconhecer que no amplo espectro dos
fatos determinados tem a minoria parlamentar, pela via da comissio parlamentar deinquérito,
efetivamente Util procedimento a fiscalizacéo e controle dos atos do Poder Executivo, da maioria
no poder, portanto.

10.Ent&o, cumpridos os requisitos constitucionais a criacdo da comissdo parlamentar de inquérito, pode
restar inviabilizada a sua instrumentalizag&o?

11. A resposta é negativa.

12.Com €feito, se € certo que normas infraconstitucionais podem, perfeitamente, regulamentar preceitos
constitucionais todavia esta afirmacao, que € trazida pelaimpetrada (alinea e, item 4, deste parecer)
nao tem adequacéao ao tema, agui em disputa, porgque aqui ainvocacao do preceito regulamentar
inviabilizou aincidéncia do texto constitucional.

13.N&o poderiafazé-lo porque, no caso, o preceito regulamentar € puramente instrumental. Com
efeito, estano artigo 78, do RISF, verbis:
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“Os membros das comissoes seréo designados pelo Presidente, por indicacao escrita dos respectivos
lider es, assegurada, tanto quanto possivel, a participacéo proporcional das representacdes partidarias ou
dos blocos parlamentares com atuagdo no Senado Federal.” (transcricdo da peticdo inicial afls. 6)

14.Como se V€&, a comissdo parlamentar de inquérito preencheu osrequisitos constitucionais a sua
criacao.

15.Caminhou-se, por conseguiéncia, a suainstrumentalizacéo, quando restou inviabilizada por que os
lider es da maioria nédo indicaram os seus membr os.

16.Por certo, o texto regimental do artigo 78, insisto de cunho puramente instrumental, ndo se
identifica com aqueloutro do artigo 412, do mesmo Regimento Interno do Senado Federal, saudado
pelo doutrinador Derly Barreto e Silva Filho, na obraja aqui referida, como auto-regulamento
substantivo, no texto regulamentar, verbis:

“14. Tratando dos principios gerais do processo legidlativo, o art. 412 do Regimento do Senado Federal é
merecedor de aplausos. Ele procura consolidar, normatizando-os, importantes postulados que visam a
emprestar maior legitimidade a elabor acéo dasleis, dentre os quais se destacam: a participacéo plenae
igualitaria dos senadores em todas as atividades legid ativas, modificacdo da norma regimental apenas
por norma legidlativa competente, cumpridos rigorosamente os procedi mentos regimentais,

impossi bilidade de preval éncia sobre uma norma regimental de acordo de liderancas ou deciséo de
Plenario, ainda que unanime, tomados ou ndo mediante voto: nulidade de qualquer decisdo que
contrarie norma regimental; preservacéo dos direitos das minorias; decisdo colegiada;

impossi bilidade de tomada de decisdes sem a observancia do quorum regimental estabelecido; pauta de
decisBes feita com antecedénciatal que possibilite atodos os senadores seu devido conhecimento;
publicidade das decisdes tomadas.”

(obra citada — nota de rodapé na pagina 70, grifos nossos)

17.E mesmo os textos regimentais de auto-r egramento substantivo ndo escapam ao controle judicial.
Bem leciona, a propdsito, o doutrinador Derly Barreto e Silva Filho, verbis:

“8. O exercicio da competénciajurisdicional controladorajamais podera manietar a liberdade decisoria
constitucionalmente outorgada ao Poder Legislativo. Pelo conformac&o organico-funcional dos Poderes
do Estado Brasileiro, ao judiciério ndo foi atribuida competéncia governamental, de modo que se poderia
sustentar a existéncia de uma reserva de poder politico jurisdicional incontrastével. | sto, no entanto —
frise-se com todas as letras -, ndo implica dizer que ha atosinsindicavels, imunes a jurisdi¢do. O

ser vedado aos 6rgdos judiciarios verificar se o contelido da ordem-do-dia da Camara dos Deputados
atende ou ndo ao interesse publico, por exemplo, ndo significa que o ato do Presidente daquela Casa
gue designa ou modifica a pauta de votacéo ao arrepio dasregras contidas no Regimento ndo sga
suscetivel defiscalizacdo judicial. Damesmaforma, se uma proposi¢éo legidlativa ndo acompanhada
dos pareceres das Comissdes a que foi distribuida entrar na ordem-do-dia (e isso € defeso pelo art. 86, §
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3°, do RICD), élicito provocar aintervencdo do Poder Judiciario afim de anular tal ato. Contudo,
atendidas todas as formalidades regimentais se 0 Presidente da Camara organiza a ordem-do-dia visando
adeliberar exclusivamente sobre assunto afetos aos interesses das institui¢coes financeiras, em detrimento
de matérias ligadas a programas de assisténcia social, o Poder Judiciario, diante de um pleito da
Oposicéo, néo tera competéncia para censurar a deciséo legislativa; ndo por ela ser interna corporis, mas
por dizer respeito a uma competéncia constitucional mente reservada com exclusividade ao Poder
Legidativo. Em geral, nada o obrigaa votar tal ou qual matériaem lugar de outra."

(obra citada— pg. 186, grifamos)

18.Portanto, o texto de regramento puramente instrumental ndo pode obstaculizar a criagdo de
comissdo parlamentar deinquérito quando preenchidos osrequisitos constitucionais a sua
existéncia.

19.Iss0 assentado, importa, agora, adentrar-se em outra controversia.

20.E a Mesa do Senado Federal a autoridade coatora, que impede o exercicio da minoria congressual ?
21. Nao! Nao o &

22.Estano artigo 78, do RISF, verbis:

Artigo 78: “Os membros das comissdes serdo designados pelo Presidente, por indicacdo escrita dos
respectivos lider es, assegurada...”

(grifel)

23.0ra, 0 Presidente do Senado procede a mera designac@o. Nao constitui, modifica ou extingue coisa
alguma.

24. Oslideres partidarios € que detém a atribuicdo constitutiva de formar comissdes parlamentares
deinquérito. Textual o artigo 66 do RISF, verbis:

"Artigo 66. E da competéncia dos lider es das representactes partidarias, além de outras atribuicoes
regimentais, indicar osrepresentantes das respectivas agremiagdes nas comissoes.

(grifel).

25.E se oslideres da maioria ndo realizarem dita atribuicdo constitutiva, tal sucede no caso, qual a
solucéo afixar-se?

26. Incabivel aintegracdo analdgica, data venia, como sugerido no presente pleito com ainvocagdo do
inciso XXI, do artigo 78 — RISF -, que preceitua, verbis:

XXI| —designar substitutos de membros das comissdes e nomear relator em plenério.

Page 6
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 05/05/2004



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

(grifei)

27.0 Presidente, portanto, continua jungido a designacdo, dos substitutos de membros das comissoes,
aindicacdo partidaria, e a hipbtese de "nomear relator em plenério” fica compreendida pela necessidade
de néo acontecer solucdo de continuidade no desenvolvimento dos trabalhos, que esta a presidir, o
gue, em nada, assemelha-se com o suprir a omissao dos lider es da maioria, impedindo aformacéo
de comissdo parlamentar de inqueérito.

28.H4, nesta linha de debate, ponto outro que, se ndo trazido por estaimpetracdo, advém daguel outra,
ajuizada pel os também Senadores da Republica Pedro Jorge Simon e Jefferson Carpinteiro Peres, que
propiciou parecer do advogado Saulo Ramos, anexado neste autos a fls. 90/108, ponto este a dizer da
integracéo anal 6gica dos artigos 9°, 8 1° e 28, § 1°, respectivamente, do Regimento Comum do
Congresso Nacional e do Regimento Interno da Camara dos Deputados, em ambos presente a
transferéncia da atribuicdo da formagdo das comissdes parlamentares ao Presidente caso ndo aconteca 0
exercicio dessas atribuicdes pelas liderangas.

29.Também aqui ndo ha espaco para agdo integrativa.

30.0 mesmo Darley Barreto e Silva Filho, valendo-se dos ensinamentos de Ruy Barbosa, certo a marcar
ainexisténcia de "qualquer diferenca essencia entre regimento elei”, todavia exalta o texto regimental
como a elaboracdo propria e pertinente a cada Casa L egislativa, como expressiao de sua
independéncia verbis:

“Nesta quadrafinal impde-se perscrutar o valor dos regimentos, com o fito de demonstrar sua
juridicidade e suaimportancia no estado Democrético de Direito Brasileiro.

Na opinido de Ruy Barbosa néo ha qualquer diferenca essencial entreregimento elei. Osdoistém
em comum “o carater deimpério einviolabilidade a respeito dos entes, individuais ou coletivos, a
cujos atos erelacdes tém por objeto de norma”. Somente se distinguem na origem de onde provém,
na forma como se elaboram e na area em que imperam. Ha homogenei dade na substéncia, que toca
as duas espécies, do laco obrigatorio, instituido para aquel es sobre guem se destinaa incidir cada uma
dessas “enunciagdes da legalidade” . S0 suas palavras. “Pouco importa que, no caso dos regimentos
parlamentares, elaresulte, para cada uma das Camar as, da sua propria autoridade. Quando mesmo
setratasse entdo de um fato meramente voluntéario, ndo seria menosrigorosa a
inquebrantabilidade a respeito do vinculo, a que se submete cada uma das Camar as pela adocdo
do seu regimento; porque, nos atos juridicos, a obrigacéo voluntariamente assumida se transforma em
lel intransgressivel, para os que livremente se |he sujeitaram. Mas, ao or ganizarem 0s seus r egimentos,
as Assembléias L egidlativas obedecem a um dever constitucional, inerente a natureza desses corpos
deliberantes, em cujo seio releva necessariamente assegurar nos debates e no voto a ordem e a liberdade.
N&o seria concebivel que residindo nessas entidades coletivas o laboratorio das leis nacionais, as
deixasse a gestacdo destas a inconsequiéncia, ao tumulto e a surpresa das correntes arbitrarias da paixéo e
do interesse, esperando que dessa desordem na origem da legalidade pudesse vir a nascer a harmonia, a
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sua duragdo e 0 seu acerto.”
(obra citada— pg. 76/7, grifamos)

31. Nao cabe, assim, integrar-se a vontade de um cor po legisativo em outro, que sdo auténomos,
na elaboracdo e expressao dos respectivos regimentos, que, por tal plena autonomia, livremente
produzem, regram e nao se comunicam.

32.Ainda mais umavez o doutrinador Derly Barreto e Silva Filho, verbis:

“Os regimentos s0 a mais clar a expressao da autonomia e independéncia institucional do 6rgéo
legislativo. Por isso, séo de elaboracéo e revisdo da propria Casa a que se referem, constituindo-se,
assim, nesta acepcdo, em atos internos e exclusivos da Camar a dos Deputados, do Senado Federal e
do Congresso Nacional.” (obra citada— pg 63 — grifamos)

33.Né&o ha, pois, espago a que se socorra da integragéo anal 0gica entre textos normativos que séo
expressao “daautonomia e independéncia funcional do 6rgédo legislativo” pois, em tal quadro, a
integracéo anal 6gica ndo deixa de inovar, dispondo sobre o que ndo se dispds.

34.0 direito trazido pelo impetrante, tenho-o por liquido e certo, todavia néo € a M esa do Senado
guem devefigurar no polo passivo desta relacdo processual, masoslideresda maioria.

35.Pelo nédo conhecimento do pleito, reconhecendo-se ailegitimatio passiva ad causam da Mesa do
Senado Federal.

Brasilia, 04 de maio de 2004.
CLAUDIO FONTELES
PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
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