& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Empresario acusado de sonegacéo tem pedido atendido no STF

O Ministério Publico ndo pode fazer dentincia de crime tributario até que o réu seja punido
administrativamente. Com esse entendimento, o ministro do Supremo Tribunal Federal, Joaquim
Barbosa, deferiu parcialmente Habeas Corpus g uizado por um empresario do Rio Grande do Sul.

A empresa da qual o empresario € socio foi autuada por suposto crime de sonegacdo fiscal. Enquanto a
empresa passava pelas investigagoes administrativas, o Ministério Publico ofereceu a dentncia.

De acordo com o ministro, o crime sO pode ser considerado material depois que 0 seu langcamento for
definitivo — 0 “que ndo ocorre antes’ gque o processo administrativo seja esgotado. “O ‘tributo’ €
elemento normativo do proprio tipo penal, o que faz com que eventual processo criminal de fato ainda
nao tipico acarrete constrangimento ilegal por falta de justa causa para a agéo penal”, disse Barbosa.

Segundo ele, “recentemente, o Plenério desta corte, no julgamento do HC 81.611, posicionou-se no
sentido de que antes do esgotamento da via administrativa ndo ha crime tributario, o que tornainviavel o
oferecimento da denuncia’. O pedido deinépciadainicial foi rejeitado por Barbosa.

Leia 0 acordéo:

HABEAS CORPUS 83.414-1 RIO GRANDE DO SUL
RELATOR : MIN. JOAQUIM BARBOSA

PACIENTE(S) : LUIZ ANTONIO DUARTE FERREIRA
IMPETRANTE(S) : JOSE MARIA GELS|I E OUTRO(A/S)
COATOR(A/S)(ES) : SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

EMENTA: HABEAS CORPUS. PENAL. TRIBUTARIO. CRIME DE SUPRESSAO DE TRIBUTO
(ART. 1° DA LEI 8.137/1990). NATUREZA JURIDICA. ESGOTAMENTO DA VIA
ADMINISTRATIVA. PRESCRICAO. ORDEM CONCEDIDA.

1. Nalinhado julgamento do HC 81.611 (rel. min. Sepulveda Pertence, Plenario), os crimes definidos no
art. 1°daLe 8.137/1990 sdo materiais, somente se consumando com o lancamento definitivo.

2. Se esta pendente recurso administrativo que discute o débito tributério perante as autoridades
fazendarias, ainda ndo ha crime, porquanto “tributo” é elemento normativo do tipo.

3. Em consequiéncia, ndo ha falar-se em inicio do lapso prescricional, que somente seiniciard com a
consumacao do delito, nostermos do art. 111, |, do Cédigo Penal.

ACORDAO
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os ministros da Primeira Turma do Supremo Tribunal
Federal, sob a presidéncia do ministro Marco Aurélio, na conformidade da ata do julgamento e das notas
tagquigréficas, por unanimidade de votos, em conhecer, em parte, do pedido de habeas corpus e o deferir,
paratrancar a agéo penal, nos termos do voto do relator.

Brasilia, 02 de marco de 2004.

JOAQUIM BARBOSA — Relator

02/03/2004 PRIMEIRA TURMA

HABEAS CORPUS 83.414-1 RIO GRANDE DO SUL
RELATOR : MIN. JOAQUIM BARBOSA

PACIENTE(S) : LUIZ ANTONIO DUARTE FERREIRA
IMPETRANTE(S) : JOSE MARIA GELSI E OUTRO(A/S)
COATOR(A/S)(ES) : SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (Relator): Trata-se de habeas corpus substitutivo de
recurso ordinario, com pedido de liminar, impetrado em favor de LUIZ ANTONIO DUARTE
FERREIRA, com a alegacdo de que o paciente estaria sofrendo constrangimento ilegal consistente na
denegacdo, pelo Superior Tribunal de Justica, da ordem no HC 27.068.

O paciente, juntamente com terceiros, na qualidade de diretor da empresa AMERICAN VIRGINIA IND.
COM. IMPO. EXP. DE TABACOS LTDA., foi denunciado porque teria suprimido tributo estadual
(ICMS) mediante declaracdes fal sas ao Fisco, de sorte que foi denunciado como incurso nas san¢oes do
art. 1°, 11, c/c art. 11, caput, e 12, |, todosda Lel 8.137/1990 (fls. 47-50).

Assim relatei o feito no momento da denegagdo da medida liminar:

“(...)2. Em sintese, 0 impetrante sustenta ndo haver justa causa para a denuncia, recebida na acéo penal
oraem curso na 1laVara Crimina da Comarca de Porto Alegre, face a circunstancia de néo estar
encerrado o processo administrativo-fiscal que apura os fatos que Ihe deram ensgjo. Sustenta também
suainépcia. Para fundamentar o pedido, o impetrante cita julgados deste Tribunal (HC 77002) e do
Superior Tribunal de Justica, bem como o julgamento, ainda n&o concluido nesta Corte, do HC 81611.
Afirma que aempresa de que o paciente € socio tem crédito fiscal contra o Estado do Rio Grande do Sul
e que, em virtude do recebimento da dentincia, ndo teve oportunidade para proceder ao pagamento de
seus débitos fiscais.

3. Pede-se: (i) o trancamento da agao pena em curso na laVara Criminal da Comarca de Porto Alegre
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(processo n° 110886091); (ii) a garantia do exercicio da op¢do de impugnar na esfera administrativa o
langcamento do débito fiscal, para que, com o crédito que alega a empresa dispor contra o Estado do Rio
Grande do Sul, possa pagar seus débitos fiscais; (iii) a declaracéo dainépciadadenuncia; e (iv) a
suspensdo do interrogatorio marcado para hoje (14 de agosto) na Comarca de Marilia, Estado de S&o
Paulo.

4. A cOpia da denunciajuntada aos autos (fls. 47/51), cujo recebimento pelo juizo criminal se deu em 3
de setembro de 2002, pretende aimputacdo ao paciente do crime previsto no artigo 1°, inciso |1,
combinado com os artigos 11 e 12, todos da Lei n° 8.137, de 1990.

5. Verifica-se, portanto, que aimpetracéo diz respeito a questdo que se encontra atualmente em debate
nesta Corte sobre a compreensao do disposto no artigo 83 daLe n° 9.430, de 1996.

6. O precedente citado pelo impetrante (HC 77.002) de fato contém manifestacdes de Ministros deste
Tribunal aindicar que a conclusdo do procedimento administrativo-fiscal seria condicdo de
procedibilidade a acéo penal. Ndo obstante, ao final do julgamento desse habeas corpus, o Tribunal ndo
firmou entendimento sobre a matéria, em virtude da perda de objeto daquelaimpetracdo. O HC 81611,
por suavez, ndo teve seu julgamento concluido em razéo do pedido de vistada Ministra Ellen Gracie.

(...)” (Fls. 137-138)

A Procuradoria-Geral da Republica opina pelo conhecimento parcial da presente impetracéo (excluidaa
tese deinépciadainicial) e, no mérito, por sua denegacéo (fls. 152-160).

E o relatério.
VOTO

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (Relator): A presente impetracéo € fundada nas teses
(i) dainépciadainicial e (ii) da necessidade de esgotamento do procedimento administrativo nos crimes
contraa ordem tributéria

Quanto atese dainépciadainicial, deixo de conhecé-la. Da leitura dos acérddos do Tribunal de Justica
local e do Superior Tribunal de Justi¢a, noto que ndo houve discuss&o acerca dessa quest&o.

Transcrevo o trecho do relatério do acérddo da Quinta Turmado Superior Tribunal de Justica que me
parece elucidativo:

“Alega a lmpetrante, nesta oportunidade, constrangimento ilegal ante auséncia de justa causa parao
desenvolvimento dainstrugdo criminal, umavez que o auto de infracdo administrativa ainda néo foi
julgado naguela esfera decisoria. Sustenta, destarte, que o exaurimento e o julgamento desfavoréavel, na
esfera administrativa, séo condicdes de procedibilidade para o oferecimento da pega acusatoria
ministerial.” (Fls. 144)

Assim, os argumentos alinhados pel os impetrantes no titulo “DO ABUSO DO PODER DE
DENUNCIAR” (fls. 26-34) vao além daquel es discutidos nas instancias anteriores, razéo por que néo
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podem ser conhecidos. Haveria, do contrario, supressdo de grau da jurisdicéo ordinaria. (Precedentes:
HC 83.041, rel. min. Carlos Velloso, DJ 30.05.2003; HC 82.769, rel. min. Gilmar Mendes, DJ
1°.04.2003, e HC 79.776, rel. min. Moreira Alves, DJ 03.03.2000.)

Ja atese da necessidade de esgotamento prévio do procedimento administrativo para oferecimento da
denlncia merece ser conhecida e provida.

A situacdo fética é a seguinte: aempresa de que o paciente € socio foi autuada por possiveis
irregularidades no lancamento de ICMS. Durante 0 prazo para aimpugnacdo administrativa do auto de
infracdo, foi oferecida a dendncia.

Recentemente, o Plenério desta corte, no julgamento do HC 81.611, posicionou-se ho sentido de que
antes do esgotamento da via administrativa ndo ha crime tributario, o que tornainviavel o oferecimento
da denuncia

Apos proficuos debates, parece-me gue prevaleceu a seguinte orientacdo. O delito tipificado no art. 1° da
Lei 8.137/1990 é crime material que se consuma apenas com o lancamento definitivo, o que ndo ocorre
antes do exaurimento do procedimento administrativo. 1sso porque “tributo” € elemento normativo do
proprio tipo penal, o que faz com que eventual processo criminal de fato ainda néo tipico acarrete
constrangimento ilegal por falta de justa causa para a agéo penal.

Como consequiéncia, também ndo hafalar-se em inicio do lapso prescricional, que, nos termos do art.
111, 1, do Codigo Penal, tem por termo inicial a consumagéo do delito.

Quanto ao mais, observo que, com o advento da L el 10.684/2003, ndo h& mais necessidade de se pagar o
tributo até o recebimento da denuncia (e, portanto, antes mesmo do exaurimento da via administrativa)
para gque o cidadéo ndo venha a ser processado criminalmente. 1sso porgue o 8 2° do art. 9° dareferidalei
criou uma causa extintiva da punibilidade, consistente no pagamento, a qualquer tempo, do débito
tributario.

Do exposto, conheco parcialmente da presente impetracéo de habeas corpus (excluindo a aegacédo de
inépciadainicial) e, no mérito, concedo a ordem pleiteada, paratrancar a acéo penal de nUmero
110886091, em curso na 12 Vara Criminal da Comarca de Porto Alegre.
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