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Algumas r eflexdes sobr e a questao judiciaria no Brasi

Sumario: Reformulacéo do sistema de administracéo da Justica. V etor es condicionantes.
Da crise de funcionalidade a per da de legitimidade. Algumas solucdes possiveis. O acesso
ao Poder Judiciario: expressdo de uma necessidade do Estado democratico de Direito

. Defensoria Publica e exclusdo juridica. Simula vinculante: her menéutica de submissao?
A necessidade de fiscalizagcdo externa do Poder Judiciario como pressuposto de legitimagéo
material de sua atividade administrativa. Adequacao da ordem constitucional brasileiraa
experiéncia resultante da pratica comunitaria. Consagracdo constitucional de instrumentos
de protecéo dos direitos basicos da pessoa humana. | mplementacéo de mecanismos
fundados em declaracdes internacionais de direitos. A centralidade do papel do magistrado
na concr etizacdo das liberdades publicas gar antidas pela Constitui¢c&o e assegur adas por
convencdes internacionais. Outras sugestdes e propostas.

1. Os dados estatisticos acentuam, de maneira dramatica, o crescente congestionamento do aparelho
judiciario em nosso Pais, revelando situacdo particular que, no ambito do Supremo Tribunal Federal
, tem afetado sensivelmente, o regular desenvolvimento dos trabal hos de nossa Corte Suprema.

Desde a promulgacdo da Constituicdo de 1988, 0 aumento progr essivo de causas julgadas e em curso
no Supremo Tribunal Federal tem constituido impressionante dado revelador do excesso de
litigiosidade que se instaurou perante a Corte, atraduzir aexisténcia de umaandmala situagdo
responsavel pela crise de funcionalidade que vem afetando, de maneira dréstica, a normalidade dos
trabal hos desenvolvidos pelo Tribunal, hoje assober bado por um volumoso indice de processos e de
recursos. A gravidade dessa situacdo de crise constitui um dos topicos de reflexdo concernentes a
presente agenda politica nacional, em cujo contexto se busca introduzir, no Poder Judiciario brasileiro,
profunda reformulacéo institucional fundada em amplo debate com os operadores do Direito e com 0
conjunto da sociedade civil.

A reformajudiciaria, narealidade, traduz justa reivindicacdo dos proprios cidadaos brasileiros, poisa
guestdo do Poder Judiciario — mais do que um simples problema de ordem técnica ou de caréter
burocratico — repr esenta, no plano politico—-institucional, um fator decisivo para o pleno exercicio da
cidadania em nosso Pais.

O quadr o abaixo reproduzido, elabor ado com elementos informativos constantes do Banco Nacional de
Dados do Poder Judiciario, mantido pelo Supremo Tribunal Federal, demonstra, objetivamente, a
partir da Constituicdo da Republica de 1988, a situacdo de congestionamento gque, neste momento,
atinge a Suprema Corte brasileira:

Ano ||Processos r ecebidos|Julgamentos proferidos

1989 14.721 17.432
1990 18.564 16.449
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1991 18.438 14.366
1992 24.447 18.236
1993 24.377 21.737
1994 24.295 28.221
1995 27.743 34.125
1996 28.134 30.829
1997 36.490 39.944
1998 52.636 51.307
1999 68.369 105.307
2000 56.307 86.138
2001 110.771 109.743
2002 160.453 117.484
2003 87.186 15.211
2004* 158.785 13.851

(* até 07.03.2004)

A extrema gravidade dessa situagéo, que esta acomprometer — e, até mesmo, ainviabilizar —a
atuacdo do Supremo Tribunal Federal, provocada pelo volume excessivo de recursos e de processos,
evidencia-se, de maneira bastante expressiva, por um dado de compar acdo com o funcionamento da
Suprema Corte norte-americana.

E completamente diversa a situacéio que se registra na Suprema Corte dos Estados Unidos da América,
pois estatem recebido, por ano, ndo mais do que 8.000 (oito mil) processos, julgando, no entanto,
anualmente, apenas 2% (dois por cento) desse total. | sso setornou possivel, num pais que, hoje, possui
cerca de duzentos e oitenta milhdes de habitantes, gracas ao instrumento processual do “ writ of
certiorari” , que permite aquele alto Tribunal estabelecer um sistema de filtragem dos recur sos,
selecionando agueles que versem temas revestidos de transcendéncia ou de relevancia juridica,
politica, econdmica ou social, a semelhanca do queja ocorre na Republica Argentina, cujo Codigo
de Processo Civil (art. 280) — com a ateracdo introduzida pelaLei Federal n® 23.774/90 — outorga, a
Corte Suprema dessa vizinha republica, o poder para “rechazar el recurso extraordinario”

, Sempre com fundamento em um juizo eminentemente discricionario, “cuando las cuestiones
planteadas resultaren insustanciales o carentes de trascendencia” .
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A discussdo sobre areformajudiciaria brasileira vem propiciando o surgimento de diversas propostas
gue visam a superar a crise de funcionalidade em que hoje se debate, como 6rgéo do Estado e como
instituicdo da Republica, o Poder Judiciario nacional. Todos concordam: areforma é necessariae é
irreversivel. Impde-se, por isso mesmo, o aper feicoamento do sistema de administracéo da Justica.

Sob tal aspecto, cabe enfatizar que ainstituicdo de um novo sistema de administragao da Justica, em
nosso Pais, para legitimar -se em face dos cidadéos, deve revelar -se politicamente independente,
tecnicamente eficiente, processual mente céler e, socialmente eficaz e eticamente irrepreensivel.

Isso significa, portanto, na per spectiva do processo de reconstrucdo institucional do Poder Judiciério,
gue essa reformulacdo deve apoiar -se em cinco pilares fundamentais. (a) independéncia politica dos
juizes, (b) eficiénciatécnica de suas decisdes, (¢) celeridade processual, (d) eficacia socia dos
julgamentos e (e) probidade dos integrantes da magistratura.

Narealidade, a reconstrucéo institucional do Poder Judiciério exige aformulacéo de uma agenda que
permita conferir, areformajudicidria, um sentido de efetividade, paranelaincluir a discussdo de temas
basicos, como (a) a necessidade de aperfeicoar 0 processo de formacdo académica nos cursos de Direito;
(b) o aperfeicoamento do sistema de administracéo dos Tribunais; () a organizacéo e consolidacdo das
escolasjudiciais; (d) aingtitucionalizacdo de sistemas alternativos de resolucéo de controvérsias e (€) a
viabilizago do direito de pleno acesso ao aparelho judiciario do Estado.

2. O acesso a Justica, nesse contexto, deve representar um claro movimento em favor da universalizagcéo
dajurisdicdo, em ordem apermitir que todos, sem quaisquer restricdes — notadamente aquelas
limitacBes que emergem da reduzida capacidade financeira das pessoas — possam ingressar em juizo,
para que o Estado, em resolvendo de maneira efetiva e adequada os conflitos de interesses, viabilize o
integral exercicio dos direitos por parte daqueles que os titularizam.

Convém insistir na assercéo de que o Poder Judiciério constitui o instrumento concretizador das
liberdades civis e das franquias constitucionais. Essa alta missio, que foi confiada aos juizes e
Tribunais pelo Povo, qualifica-se como uma das mais expressivas funcdes politicas do Poder Judiciério.

E que de nada valerdo os direitos e de nada significardo as liberdades, se os fundamentos em que eles
se apGiam — além de desrespeitados pelo Poder Publico — também deixar em de contar com o suporte e 0
apoio da agdo consequente e responsavel do Poder Judiciério.

Dai a necessidade de enfatizar, a cada momento, que o Poder Judiciario tem um compromisso histérico
e moral com aluta pelas liberdades e, também, com a preservacdo dos valores fundamentais que
protegem a essencial dignidade da pessoa humana.
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Sem gue se reconhega a toda e qual quer pessoa o direito que elatem de possuir e de titularizar outros
direitos, frustrar-se-a — como conquista verdadeiramente inutil — 0 acesso ao regime das liberdades
publicas.

E preciso construir a cidadania em bases consistentes, a partir do reconhecimento de que assiste, a
toda e qualquer pessoa, uma prerrogativa fundamental que se qualifica como fator de viabilizacdo dos
demais direitos e liberdades. Torna-se imperioso reconhecer que toda pessoatem direito a ter direitos.

O fato grave e dramatico que atinge os socialmente excluidos — e que se tornam, também eles, por
efeito causal, vitimas injustas dessa per ver sa exclusao de ordem juridica— reside na circunstancia de
gue a condicao de despossuidos acaba gerando a perda de um essencial elemento de conexdo que lhes
garanta uma exata e bem definida posi¢cdo em nosso sistema politico e normativo.

Com os socia mente excluidos estd em causa, portanto, o proprio reconhecimento — téo essencial a
preservacdo da dignidade individual — de que a pessoa humana assiste o direito a ter direitos.

A exclusao de ordem juridica— que representa um sub—produto per ver so derivado da exclusio social
-, gerada e impulsionada pelainjusta condicdo socia que tdo gravemente afeta os que nada tém, acaba
por frustrar a possibilidade de defesajurisdiciona das prerrogativas juridicas que competem, de
maneiraindisponivel, a cada ser humano.

No processo de construcéo da igualdade e de consolidacéo da cidadania, revela-se essencial organizar
um modelo institucional que viabilize o efetivo acesso de

todos — notadamente das pessoas despossuidas — ao sistema de administragéo de justica, paraque o
reconhecimento constituciona dos direitos e das liberdades néo se transforme em um inutil exercicio de
justas expectativas fraudadas pela omissdo inconsequente do Poder Pablico.

A protecdo jurisdicional, a0 materializar o0 acesso ao sistema normativo, permite tornar efetivos e reais
os direitos abstratamente proclamados pela ordem positiva.

A frustracdo do acesso ao aparelho judiciario do Estado, motivada pelo injusto inadimplemento
do dever gover namental de conferir expressdo concr eta a norma constitucional que assegura aos
necessitados integral assisténcia de ordem juridica (CF, art. 5°, LXXIV), culmina por gerar situacéo
socialmente intoler avel e juridicamente inaceitavel.

Dentro dessa perspectiva, tor na-se imperioso cumprir a Constituicéo (art. 134) e, em consequéncia,
fortalecer e consolidar a Defensoria Publica como expresséo organica e instrumento constitucional de
realizacdo do postulado segundo o qual a Justica deve ser efetivamente acessivel atodos, inclusive aos
gue sofrem o injusto estigma da exclus&o social.

Narealidade, mais do que o simples acesso ao processo, impoe-se identificar, na per spectiva mais
abrangente do acesso a Justica, o reconhecimento da necessidade de formular e de implementar um
decisivo programa de reforma que vise a remocéo dos obstacul os juridicos, sociais, econdmicos e
culturais que injustamente frustram ou inibem a utilizagdo, por vastos contingentes da popul agéo
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brasileira, do sistema de administracéo da Justica.

Torna-se essencial adequar o Estado e o seu aparelho judiciério as exigéncias que emergem do novo
contexto politico, econdmico e socia que hoje caracteriza a experiénciainstitucional e a organizacdo da
sociedade civil em nosso Pais, provendo o sistema estatal com meios que Ihe permitam responder,

de maneiraiddnea, adequada e integral, aintensa demanda de jurisdicéo, propiciando, desse modo,
aos sujeitos darelacdo processual, o desgjavel acesso a ordem juridicajusta. Cumpreter presente, por
iSsO mesmo, a adverténcia exposta em IUcido magistério doutrindrio: “ 0 processo precisa ser apto a
dar a quem tem um direito, na medida do que for praticamente possivel, tudo aquilo a que tem direito
e precisamente aquilo a que tem direito” (Céandido Rangel Dinamarco, “A Instrumentalidade do
Processo”, p. 426, 1987, RT).

3. Cabe apreciar (e enfrentar), de outro lado, a crise de funcionalidade que hoje incide sobre o
aparelho judiciério brasileiro. Trata-se de situacdo extremamente grave, que, além de comprometer a
regularidade do funcionamento dos corpos judiciérios, pode propiciar aformacéo de condicbes
objetivas que culminem por afetar — ausente a necessaria base de credibilidade institucional — o

pr oprio coeficiente de legitimidade politico-social do Poder Judiciario.

Antes de mais nada, cumpr e identificar os fatoresreais de congestionamento que atingem o Poder
Judiciario. E o principal delesreside, inquestionavelmente, na oposi¢ado governamental (muitas vezes
infundada) e naresisténcia estatal (nem sempre justificavel) a pretensdes legitimas manifestadas por
cidaddos de boa-fé que se véem constrangidos, em face desse inaceitavel comportamento do Poder
Pablico, aingressar em juizo, gerando, desse modo, uma desnecessar ia multiplicacdo de demandas
contra o Estado.

O ordenamento juridico brasileiro repele préticas incompativeis com o postulado ético-juridico da
lealdade processual. Narealidade, o processo deve ser visto, em sua expressao instrumental, como um
importante meio destinado a viabilizar o acesso a ordem juridica justa, achando-se impregnado, por isso
mesmo, de valores basicos que Ihe ressaltam os fins eminentes a que se acha vincul ado.

O processo ndo pode ser manipulado paraviabilizar o abuso de direito, pois essa € umaidéia que se
revela frontalmente contraria ao dever de probidade que se impde a observancia das partes. O litigante
de ma-fé— trate-se de parte publica ou cuide-se de parte privada— deve ter a sua conduta sumariamente
repelida pela atuacéo jurisdicional dos juizes e dos tribunais, que ndo podem tolerar o dolo e afraude
processuais como instrumentos defor mador es da esséncia ética do processo.

E preciso reconhecer — e lamentar — que o Poder PUblico, muitas vezes, tem assumido, em alguns casos,
ainaceitavel posicdo de“improbuslitigator”, incidindo, com essa inadequada conduta processual, em
atitudes caracterizadoras de litigancia temeraria, intensificando, de maneira verdadeiramente
compulsiva, o volume das demandas multiplas que hoje afetam, gravemente, aregularidade e a
celeridade na efetivagdo da prestacéo jurisdicional pelo proprio Estado.

Cumpreressaltar que ja existe meio para neutralizar esse tipo de comportamento processual, sem
preuizo
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da adocéo de outr as solugdes processuais cabiveis. Reside no efetivo cumprimento das disposi¢oes da
Lei Complementar federal n° 73/93, aplicaveis a Uni&o Federal e as suas autarquias, que, na maior
parte dos casos, sdo dir etamente responsaveis pelo excesso de litigiosidade recur sal que hoje afeta e
virtualmente par alisa os trabalhos do Supremo Tribunal Federal.

A LC n°73/93, em seu art. 4°, XII, atribui ao Advogado—Geral da Uni&o o poder de editarsimula,
com fundamento em jurisprudéncia iterativa dos tribunais. Umavez editada, a simula da Advocacia-
Geral da Unido aplica-se, obrigatoriamente, atodos os 6rgéos juridicos tanto da Unido Federal (art. 2°
da LC n°73/93) quanto das autarquias federais (art. 17 da L C n° 73/93), consoante prescreve o art. 43
daLe Complementar n° 73/93, vinculando-os, assim no plano processual como na esfera
administrativa, as diretrizes consubstanciadas nos enunciados sumulares formulados pelo Advogado-
Geral da Unido e resultantes de préticajurisprudencial iterativa dos tribunais (do Supremo Tribunal
Federal, especialmente).

Vg a-se, portanto, que o principio da simulavinculante para a administracéo publica ja se acha
devidamente instituido, no plano federal, pelaLC 73/93 (arts. 4°, X1, e 43). E umamedida que,
além de ndo comprometer aindependéncia do magistrado, representa uma solucao possivel,
imediatamente aplicavel, destinada a permitir o descongestionamento do aparelho judiciario.
Estou convencido de que a efetiva aplicacdo desse instrumento legal, além de contribuir paraa
celeridade da atividade jurisdicional dos magistrados e tribunais brasileiros, per mitira, ainda, que
pretensdes | egitimamente manifestadas pelo cidaddo possam ser atendidas, desde logo, pelo Poder
Pablico, até mesmo na propriainstancia administrativa.

Louvavel, sob esse aspecto, ainiciativatomada pelo entédo Advogado-Geral da Unido, Ministro
GILMAR MENDES, hoje eminente Juiz do Supremo Tribunal Federal, queiniciou, efetivamente,
no plano da Uni&o Federal, a prética da simula administrativa com efeito vinculante.

4. Cabe, agui, uma consideracéo sobre ainstituicdo da simula vinculante, nos termos em que vem
sendo preconizada no contexto da proposta de reforma do Poder Judiciario. Antes de mais nada,
impende repudiar qualquer solucdo que busgue impor san¢des punitivas ao juiz que seinsurgir contra
aférmula subor dinante do enunciado sumular, pois ndo tem sentido prescrever, para 0s casos de
“rebeldia da consciéncia’ do magistrado, qualquer tipo de punicao.

O gesto independente de pensar com liber dade n&o pode conduzir a qualquer restricdo que incida
sobre 0 magistrado. O efeito perver so gerado pela aplicacdo do postulado da simula vinculante, tal
como esse principio vem sendo disciplinado no processo de reformajudiciaria, consistira naindesejavel
aniquilacéo da consciéncia critica dos Juizes, em clar o antagonismo com as diretrizes que devem
informar a concepcdo democr atica do Estado de Direito.
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A proposta de institui¢do da simula vinculante — além de introduzir, em nosso sistemajuridico,
inadmissivel hermenéutica de submissio — revela-se inaceitavel, porque, ao virtualmente inibir o juiz
derefletir, de maneira critica, sobre as questbes submetidas a sua apreciacéo jurisdicional, culmina
por suprimir-lhe aliberdade e aindependéncia no desempenho da atividade jurisdicional.

A Simula —idealizada e concebida, entre nos, pelo saudoso Ministro VICTOR NUNES LEAL —
desempenha, nalicéo desse eminente Magistrado, enquanto método de trabalho e ato provido de
eficaciainterna, vérias e significativas funcoes, pois (a) confere maior estabilidade ajurisprudéncia
predominante nos Tribunais; (b) atua como instrumento de referéncia oficial para os precedentes
jurisprudenciais nela compendiados; (c) acelera o julgamento das causas e (d) evita julgados
contraditorios.

A Simula, ao contrério das notas que tipificam o ato normativo, ndo deve revestir-se de

compul soriedade na sua observancia externa, nem de cogéncia na sua aplicagéo por terceiros. A
Slimula, narealidade, deve configurar mero instrumento formal de exteriorizacéo interpretativa de
determinada orientagao jurisprudencial, r efletindo, em sua formulagdo, apenas um resultado

par adigmatico para decisdes futuras a serem livremente proferidas por outr os juizes e Cortes
judiciarias.

A jurisprudéncia compendiada na formulacdo sumular — respeitada a exigéncia de liberdade decisoria
gue deve qualificar, em nosso sistema juridico, a atuacéo do Juiz —ndo pode revestir -se de expressao
normativa, muito emboratraduza, a partir da experiénciajuridica motivada pela atividade jurisdicional
do Estado, o significado da normade direito positivo, tal como ela é compreendida e constatada pela
atividade cognitiva e interpretativa dos Tribunais.

A Sumula, ndo obstante r eflita a consagracdo jurisprudencial de uma dada interpretacdo normativa,

nao constitui, ela prépria, norma de decisdo, mas, isso sim, decisdo sobre nor mas, na medidaem que
exprime — no contetido de sua formulag&o — o resultado de pronunciamentos jurisdicionais reiterados
sobre o sentido, o significado e a aplicabilidade das regras juridicas editadas pelo Estado.

Em uma palavra: a Simula ndo € uma pauta vinculante de julgamentos. Nem deve constituir modelo
impositivo de umainaceitavel her menéutica de submissio.

Insisto, portanto, em que, mantida a Simula com o seu atual perfil juridico, dela sgjam extraidas todas
as suas potencialidades no plano processual, a fim de que, preser vadas as fungdes inerentes ao modelo
sumular (fungdes que conferem estabilidade as relagdes de direito e que outorgam previsibilidade as
decisBes judiciais) — e sempr e respeitada a essencial independéncia do Magistrado -, venha este, por
efeito de persuasdo racional (e ndo de imposic¢ao estatal), a aplicar, facultativamente, na solucéo da
controvérsia, o critério jurisprudencial consubstanciado no enunciado sumular.

A valorizagdo da simula no plano processua deve permitir que se prestigiem as decisdes fundadas
na orientacdo sumulada, detal modo que se torne possivel, “ de jure constituendo” , restringir o acesso
aviarecursal extraordinaria, mediante adequado sistema de filtragem ou de controle seletivo dos
recursos excepcionais, quando o0 acorddo se achar fundamentado na simula. Ou, entdo, a semelhanca
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do queja dispde o Cddigo de Processo Civil, instituir o reconhecimento, em lei, da possibilidade de os
tribunais aplicarem, sempre em favor do “ex adver so”, pena de multa a parte recorrente (mesmo que se
trate do Poder Publico), que, sem fundamentacao consistente ou com objetivos procrastinatorios,
impugnar, de maneiratemeraria, decisdes proferidas com apoio nasimula. Ou, ainda, que se prevea,
Ccomo novo pressuposto de rescindibilidade dos julgados, a sentenca de mérito proferida com violacéo a
diretriz jurisprudencial consagrada na Simula. Ou, entéo, que se exoner e a parte recorrente do encargo
financeiro do preparo, quando setratar de recurso por elainterposto contra decisdo que desprestigiar a
solucgéo inscrita no enunciado sumular. Ou que se exija, hos casos de recurso contra deciséo
fundamentada na simula, a efetivacéo de depdsito preparatdrio equivalente ao valor da condenacdo ou
correspondente a determinado percentual sobre o valor da causa, subor dinando-se, dessa maneira, a
cognoscibilidade recursal, arealizagéo desse ato processual, dispensando-se, unicamente, deta
imposicdo os beneficiarios da gratuidade. Ou, ainda, tratando-se de recursos interpostos pelas pessoas
estatais ou entidades autarquicas, que seinstitua, mediante legislacéo prépria, no &mbito dos Estados-
membros, do Distrito Federal e dos Municipios, o principio da simula administrativa vinculante,
observado, sob tal aspecto, como modelo, o sistema instituido pela Lei Complementar federal n° 73/93.

Entendo, desse modo, que, no ambito do Judiciério, a simula — enquanto método de trabalho e
instrumento veiculador de mera proposicdo juridica, destituida, conseqlientemente, de carater
prescritivo e normativo — deve ser val orizada pr ocessualmente, para que dela possam ser extraidas
diversas consequiéncias de ordem formal, sem, contudo, jamaisinibir alivre atividade jurisdicional dos
demais juizes etribunais.

As medidas ora preconizadas destinam-se a tornar efetivo o direito publico subjetivo, que, titularizado
por qualquer pessoa, consiste no reconhecimento de seu direito a prestacdo jurisdicional do Estado, a ser
por este implementada sem indevidas dilagdes. Trata-se de direito que, instituido em favor de todos os
membros da coletividade, vem proclamado em importantes instrumentos internacionais de protecéo aos
direitos bési cos da pessoa humana (Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, art. 8°, 1;
Convencao Européia para a Salvaguarda dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais, art.
6° 1, v.g. ), cabendo referir, no ponto, a esse respeito, expressiva decisdo que proferiu o Supremo
Tribunal Federal:

“O JULGAMENTO SEM DILACOES INDEVIDAS CONSTITUI PROJECAO DO
PRINCIPIO DO DEVIDO PROCESSO LEGAL.

— O direito ao julgamento, sem dilagdes indevidas, qualifica-se como prerrogativa
fundamental que decorre da garantia constitucional do ‘due process of law’.
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O réu — especialmente aguel e que se acha sujeito a medidas cautelares de privacéo da sua
liberdade — tem o direito publico subjetivo de ser julgado, pelo Poder Publico, dentro de
prazo razoavel, sem demoraexcessiva e nem dilacdes indevidas. Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos (Art. 7°, ns. 5e6). Doutrina. Jurisprudéncia.

— O excesso de prazo, quando exclusivamente imputavel ao aparelho judiciario —néo
derivando, portanto, de qualquer fato procrastinatério causalmente atribuivel ao réu —
traduz situacdo andbmala que compromete a efetividade do processo, pois, além de
tornar evidente o desprezo estatal pela liberdade do cidadéo, frustra um direito basico
que assiste a qualquer pessoa: o direito aresolucao do litigio, sem dilagBes indevidas

e com todas as gar antias reconhecidas pelo ordenamento constitucional.”

(HC 80.379/SP, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma)

b>5. H4, ainda, aconsiderar um outro aspecto que se me afigura de importancia
irrecusavel. Refir o-me ao tema pertinente ao denominado “controle externo” do Poder
Judiciario.

A guestdo da fiscalizagdo exter na dos atos dos magistrados, quando desvestidos de
contelido jurisdicional, proj eta-se como um dos topicos mais rel evantes, expressivos e
sensiveis da agenda de reformul acéo institucional do Poder Judiciario.

Sempre entendi essencial e plenamente compativel com aidéia republicana— que possui
extragdo constitucional — a necessidade de instaurar-se, em nosso Pais, um sistema destinado
aviabilizar ainstituicdo de modelo vocacionado a conferir efetividade ao processo de
fiscalizacdo social dos atos ndo-jurisdicionais emanados dos membros e 6rgdos do Poder
Judiciério.

Cheguei a propor, por isso mesmo, em 22/5/1997, quando de minha posse na Presidéncia
do E. Supremo Tribunal Federal, a extensdo do mecanismo do “ impeachment” , hojerestrito
aos membros da Suprema Corte brasileira (CF, art. 52, I1), a todos os magistrados,
assinalando, ent&o, que os Juizes do nosso mais alto Tribunal judiciério tém estado sujeitos,
historicamente, a uma modalidade de fiscalizaco politico-administrativa que r epresenta a
forma maisradical de controle externo, por que instauravel, perante 6rgéo de outro Poder
da Republica (o Senado Federal, no caso), por iniciativade qualquer cidadéo (Lei n°
1.079/50, art. 41).

A circunstancia de os Ministros do Supremo Tribunal Federal, nas infracdes politico-
administrativas (* crimes de responsabilidade” ), haverem sido submetidos, desde a nossa
primeira Constituicdo republicana (1891), a jurisdicdo politica do Senado Federal, 6rgdo
integrante do Poder Legidativo, jamais interferiu nem afetou aindependéncia pessoal e a
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liberdade funcional dos magistrados que compdem a Corte Suprema brasileira.

Vé-se, desse modo, a partir de nossa propria experiénciainstitucional, que aidéia de
fiscalizagdo social e externa, ndo obstante hoje restrita aos magistrados do Supremo
Tribunal Federal, revela-se imanente ao sistema da Constitui¢éo, por traduzir mecanismo
compativel com o postulado republicano.

Nem se diga que o principio da divisdo funcional do poder qualificar-se-ia como obstaculo
institucional & concretizacdo desse modelo de fiscalizaggio externa. E que o postulado da
separacdo de poderes, ainda que traduza clara limitagdo material ao poder de reforma
constitucional, ndo basta, so por si, para excluir a possibilidade de responsabilizacdo
disciplinar ou administrativa de magistr ados faltosos e inidéneos que tenham revelado, em
seu comportamento funcional, absoluta inadequacéo aos vetores axiol 0gicos e aos
parametros ético-juridicos que necessar iamente devem reger a atuagcdo dos membros do
Poder Judiciério.

N&o se pode ignorar que o principio republicano consagra 0 dogma de que todos o0s agentes
publicos, inclusive os magistrados, sdo responsaveis em face dalei e perante a
Constituicéo, devendo expor -se, por isso mesmo, de maneira plena, as consequéncias que
derivem de eventuais comportamentosiilicitos.

E por essa raz&o que tive o ensejo de enfatizar, quando na Presidéncia do Supremo
Tribunal Federal, que o cidaddo tem o direito de exigir que o Estado sgjadirigido

por administradores integros, por legisladores probos e por juizesincorruptiveis, cujo
desempenho funcional respeite, integralmente, os principios éticos e os postulados juridicos
gue condicionam e que conferem legitimidade ao exercicio da atividade publica. O direito
ao governo honesto — ndo custa enfatizar —traduz uma prerrogativa insuprimivel da
cidadania.

O sistema democrético e 0 model o republicano n&o admitem, nem podem tolerar a
existéncia de regimes de governo sem a correspondente nocéo de fiscalizacdo e de
responsabilidade.

Nenhuma instituicdo da Republica estd acima da Constituicdo, nem pode pretender-se
excluida da critica social ou do alcance da fiscalizagdo da col etividade.
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E preciso, pois, reconhecer a soberania da Constitui¢3o, proclamando-Ihe a superioridade
sobre todos os atos do Poder Publico e sobre todas as instituicdes e agentes do Estado,

em ordem areconhecer que o tema pertinente afiscalizacdo exter na do Poder Judiciério —
presentes os valores republicanos que informam o nosso sistema constituciona — qualifica-
se como verdadeiro pressuposto de legitimagdo material do exercicio responsavel do poder e
da propria prética democrética das institui¢cdes do Estado brasileiro.

6. Outrasidéias podem — e devem — ser apresentadas no curso dos debates em torno da
reforma judiciaria, <b>com o objetivo de permitir, sempre, ampla r eflex&o sobre temas
diversos pertinentes a questdo em exame, tais como:

(a) o controle normativo abstrato preventivo de constitucionalidade,
hoje ndo admitido em nosso sistemajuridico (RTJ 136/25-26, Rel.
Min. CELSO DE MELLO), cujaintroducéo teria o objetivo de
viabilizar afiscalizagdo prévia e em tese dalegitimidade
constitucional de projetosde lei e de propostas de emenda a
Constituicéo, de um lado, e, de outro, de tratados ou convengdes
internacionais, na fase em que tais atos de Direito I nternacional
Pablico ainda se achem sujeitos a apreciacéo pelo Congresso
Nacional ou aratificaco pelo Presidente da Republica.

Caberelembrar, neste ponto, que o0 model o vigente em Portugal
admite afiscalizac8o preventiva de constitucionalidade quanto a
meros pr oj etos de lei, ja aprovados pelo Parlamento, ou quanto a
tratados internacionais ainda dependentes da ratificacdo presidencial.

Seo Tribunal Constitucional, nesse sistema, se pronunciar pela
inconstitucionalidade, devera o projeto delei ser vetado pela
Presidéncia da Republica, ou, tratando-se de convencao
internacional, esta so poder a ser ratificada, se a Assembléia da
Republica, reapreciando-a, vier a aprovéa-la por maioria qualificada
de 2/3 dos seus membros presentes;

(b) ainstituicao do sistema de contencioso administrativo em
sentido proprio, com funcao jurisdicional, destinado aresolver,

em car ater definitivo, situagdes de litigio entr e pessoas politicas
(Unido, Estados, DF e Municipios) e respectivas entidades
autarguicas e paraestatais, ou entre umas e outras, desde que situadas
na mesma esferainstitucional de governo;

(c) avalorizacédo e o estimulo a utilizacdo da mediacéo, da
conciliacao

Page 11

2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 28/06/2004



CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

e daar bitragem, como instrumentos eficazes de resolucdo de
conflitos referentes a direitos patrimoniais disponiveis.

7. Entendo recomendavel discutir, ainda, a possivel reintroducéo,
em nosso Sistema constitucional, do instrumento da ar gliicao de
relevancia, para permitir a Suprema Corte o0 exercicio do poder de
selecionar, com prudente discricdo, as causas suscetivels de exame
jurisdicional, em sede de recurso extraordinério, a semelhanca do que
jaocorreu sob a égide da Carta Politica anterior e do que se verifica,
hoje, no sistema processual argentino (CPC, art. 280, naredacéo dada
pelalLe federal argentinan® 23.774/90) e no ordenamento juridico
norte-americano, com o instituto do “writ of certiorari”.

Torna-se evidente que a disciplinagdo do instrumento darelevancia
exigirareformulacéo do texto constitucional, notadamente para
permitir e viabilizar — em fungdo de uma atividade eminentemente
discricionaria— o exercicio, pela Corte, do poder de selecionar as
causas sujeitas a seu julgamento recursal, a partir de dado pertinente
ao relevo, areper cussao e atranscendéncia da questéo parao
interesse publico.

Com a definicdo de par ametr os obj etivos, destinados a condicionar
a atividade processual do Supremo Tribunal Federal, tornar-se-a
possivel delimitar — parainibir eventuais excessos —
acargadediscricionariedade judicial subjacente ao ato de selecéo
das causas que venham a ser admitidas em funcéo de seu maior grau
de relevancia, de transcendéncia ou de repercussdo geral.

8. No contexto dareformajudiciéria, torna-se importante val orizar
um outro tema, gque, historicamente, tem sido relegado a plano
injustamente secundério.

Refir o-me a necessidade de discutir o processo de moder nizacéo,
aparelhamento e reorganizacao institucional da Justica brasileira

sob a per spectiva dos problemas e dos fatores de ordem estrutural
gue tanto agravam a situacéo de crise a que se acha exposta, hoje, no
Brasil, aprimeirainstancia judiciaria.

E certo que se deu um passo muito importante com a previsio
constitucional dos Juizados especiais. A experiéncia desses 0rgaos
colegiados, no plano da organizagdo judiciérialocal de primeira
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instancia, tem sido altamente positiva, notadamente porgue os
Juizados especiais — além de darem consequiénciareal ao processo de
democratizacdo da Justica— apdiam-se em fundamentos que
valorizam os postulados da oralidade, da informalidade, da economia
processual e da celeridade.

E por essa raz&o que o Congresso Nacional promulgou, em 18/3/99,
a Emenda Constitucional n° 22 com afinalidade de estender essa
importante experiéncia institucional ao ambito da Justica Federal.

Torna-se essencial destacar, neste ponto —tal como o fez o eminente
e saudoso Ministro EVANDRO LINS -, que o verdadeir o nucleo
embrionario dareformajudiciariareside, certamente, navalorizagdo e
na experiéncia dos Juizados especiais, cuja previsao, no Direito luso-
brasileiro, decorre de normainscrita na Constitui¢éo Portuguesa de
1822, cujo art. 181 — em notavel antecipacgdo do que viria a constar
do art. 98, I, da Constituicdo brasileira de 1988 — assim dispunha:

“ As atribuicdes dos Juizes el ectivos sdo:

| —Julgar sem recurso as causas civeis de pequena
importancia designadas nalei, e ascriminaisem que se
tratar de delitos leves, que também serdo declarados pela
lel.

Em todas estas causas proceder &o ver balmente, ouvindo
as partes, e mandando reduzir o resultado a auto publico;

Il — Exercitar osjuizos de conciliagdo de que tratao
artigo 1959 (...).”

E preciso recuperar o tempo perdido e dispensar aos 6rgaos
judiciarios situados no primeir o grau de jurisdicéo a atencdo de que
tanto necessitam e da qual se fazem dignos merecedores. A questéo
judiciaria — é preciso enfatizar — nao se resume, Nao se esgota, nem
se identifica, unicamente, com a crise que afeta a cUpula do sistema
de administrac&o dajustica em nosso Pais. Nao hesito, por isso
mesmo, em proclamar —tal como o fiz quando de minha posse na
Presidéncia do Supremo Tribunal Federal — que, no Brasil, hoje, o
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processo de reorganizacdo do Poder Judiciario ha deiniciar -se por
sua base fundamental, que reside na primeirainstanciajudiciaria.

9. Impende mencionar, ainda, dentre tantos outr os temas
impregnados de grande relevancia, o fato de que a Constituicéo
brasileira de 1988, r efletindo, generosamente, as modernas tendéncias
gue orientam aformulagdo da Carta de Direitos, instituiu, com
fundamento numa visdo global, contemporanea e sistémica do tema—
valorizando, em especial, a perspectiva“ ex parte populi” , que €,
sempr e, a perspectiva daliberdade -, um sistema devidamente
organizado de protecado aos direitos da pessoa humana, viabilizando,
desse modo, consoante ressalta o saudoso NORBERTO BOBBIO (“
A EradosDireitos’ , 1992, Editora Campus), a consolidagéo da
ordem democrética e a edificagdo de um modelo em que predomine,
na abordagem da relacdo politica, a partir de umaradical inversdo de
perspectivas, ndo mais o angulo do soberano, mas, essencialmente, a
Visdo e as concepgdes do cidadao, da pessoa socia e da propria
coletividade.

Dentro desse contexto, torna-seimperioso que o Poder Judiciario,
no exercicio de suas fungdes institucionais, atue, de maneira decisiva,
como 0 6rgao protetor dos direitos da pessoa humana, per mitindo,
desse modo, que seforje, no espirito das pessoas, a necessaria
consciéncia critica sobre a importancia vital da Constituicéo e das
declarag®es internacionais de direitos, como instrumentos de
limitac&o do poder e de salvaguarda essencial das liberdades publicas
reconhecidas as pessoas em geral.

Esta é uma ver dade que ndo se pode desconhecer : a emergéncia
das sociedades totalitérias esta causa mente vinculada, de modo rigido
einseparével, a desconsideracéo das liberdades publicas e ao
desprezo, por parte do Estado, dos direitos da pessoa humana, que
constituem val ores fundantes e condicionantes da propria ordem
politico-juridicainstaurada no &mbito da comunidade estatal .
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Aos magistrados — a quem ndo incumbe realizar os designios dos
governantes — compete defender a supremacia da Constituicéo e a
intangibilidade dos direitos fundamentai s da pessoa humana, tais
como consagrados pelo ordenamento interno ou pelas declaragtes
internacionais de direitos, cabendo-lhesrepelir, no desempenho do
oficio jurisdicional, praticas atentatoérias as liberdades essenciais,
neutr alizando, desse modo, qualquer ensaio de opressao estatal.

Pode ocorrer, no entanto, que 0s juizes nacionais ndo realizem a
funcdo politico-juridica de defesa dos direitos basicos da pessoa
humana, negando-lhes protecdo e falhando no desempenho dessa
essencial atividade que incumbe ao Poder Judiciario.

Impde-se, caso ocorrente tal situacdo, viabilizar 0 acesso das pessoas
ajurisdicdo internacional, em tema de direitos humanos.

Entendo, na perspectiva do sistema normativo brasileiro, que se deve
proclamar, formalmente, em sede constitucional, em favor de

gual quer interessado, o reconhecimento da possibilidade de acesso a
jurisdicdo internacional, em matéria de direitos basicos da pessoa
humana, desde que satisfeitos dois requisitos essenciais: (a) tenha
sido previamente esgotada a via processual no plano da jurisdigéo
interna brasileira e (b) tenha o Brasil subscrito ou aderido as
convencoes internacionais que consagrem os direitos vindicados pela
parte reclamante.

Proponho, desse modo, “ de jure constituendo” , que, esgotada a
jurisdicdo interna, seja reconhecida, a quem se considerar lesado em
seus direitos fundamentais, a possibilidade de recorrer
aostribunais ou or ganismos inter nacionais constituidos segundo
tratados ou convengdes dos quais o Brasil, mediante subscricdo ou
adesdo, sgja parte.

Essa proposta tem por finalidade neutralizar eventual acéo
diplomética do Estado brasileiro, que, a semelhanca do que ocorreu
com o retar damento na aceitacdo da clausulainscritano art. 62 da
Convencéo Americana sobre Direitos Humanos, culmine por recusar
a competénciajurisdicional de Cortes Internacionais (como o Comité
dos Direitos do Homem, previsto no Protocolo Adicional Facultativo
ao Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos), subtraindo-se,
arbitrariamente — ndo obstante o sentido inequivoco da vontade
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estatal manifestada nanormainscritano art. 7°do ADCT/88 —
ao controleinternacional em tema de respeito e protecdo aos direitos
basi cos da pessoa humana.

E preciso ter presente, neste ponto, que a Declar ag&o e Programa
de Acéo de Viena, adotada, consensua mente, pela Conferéncia
Mundia dos Direitos Humanos, em 1993, recomendou que 0s
Estados-partes de tratados referentes a direitos humanos consider em
a possibilidade de aceitar todos os procedimentos facultativos
existentes para a apresentacdo de reclamagdes e 0 exame de
comunicagdes, sempr e que as instancias nacionais ou domeésticas se
mostrarem falhas ou omissas (principio da subsidiariedade).

Impde-se destacar, ainda, que o Estado brasileiro, no &mbito externo,
tem assumido crescentes obrigacdes juridicas e politicas. Ja
subscreveu ou aderiu aimportantes instrumentos ou declaragoes de
direitos, tais como a Convencéo contra a Tortura e outros tratamentos
cruéis, desumanos e degradantes, a Convencgao sobre os Direitos da
Crianga, o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, a
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos e a Convengéo sobre
a Eliminacéo de todas as formas de discriminagéo contraa Mulher.

Essa nova realidade concernente a protegdo dos dir eitos humanos
tornaimprescindivel, em face dos deveres assumidos pelo Brasil
perante a comunidade internacional, que os dir eitos basicos da
pessoa humana, tais como aquel es consagrados em documentos
internacionais subscritos pelo Estado brasileiro, passem a constituir
objeto de efetiva protegdo domeéstica e internacional, por parte de
nosso Pais.

Os mecanismos inter nacionais de protecéo aos direitos basicos da
pessoa humana, longe de afetarem a soberaniainterna dos Estados
nacionais, destinam-se, no contexto de um processo de crescente
globalizac&o das préprias liberdades publicas, a criar instrumentos de
salvaguarda vinculados ao cumprimento das obrigacfes e dos
compromissos que cada Estado-parte — 0 Brasil, inclusive — assumiu
na ordem externa, em tema de direitos humanos, que constituem uma
realidade politico-juridicaindivisivel e em processo de continua
expansao.

Asinaceitaveis violacdes dos direitos humanos, quando
absurdamente tol eradas pelas autoridades locais do Estado nacional,
devem ser repelidas
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pela agdo consequiente e eficaz de organismos externos investidos de
jurisdicdo internacional para apreciar — esgotada, previamente,

sem sucesso, avia processual domeéstica— qualquer reclamacéo
formulada contra o Pais, que, embora participando formalmente de
convencao ou tratado sobre direitos basicos da pessoa, tenha, ainda
assim, descumprido o compromisso solenemente assumido na esfera
internacional.

A guestdo dos direitos humanos ndo maistraduz problemade
carater doméstico ou interno dos Estados nacionais, pois as liberdades
fundamentais reconhecidas em favor das pessoas qualificam-se como
prerrogativas que extravasam os limites e 0 ambito de validade
espacia dos ordenamentos normativos de cada Estado particular.

Para que o sistema de protecéo aos direitos basicos da pessoa
humana tenha efetiva atuagdo (e projecdo) no plano interno
brasileiro, impde-se — sem prejuizo de outr as medidas pertinentes —
a adocéo de providéncias, tais como:

(a) o reconhecimento da possibilidade constitucional de
acesso ajurisdicdo internacional, em ordem a permitir,
sempre em carater subsidiario, que as decisdes
emanadas de organi smos supranacionais possam ser
executadas inter namente em nosso Pais;

(b) aoutorga explicita de hierarquia constitucional aos
tratados celebrados pelo Brasil, em matéria de direitos
humanos, a semelhanca do que estabelece a Constituicdo
argentina (1853), com a reforma introduzida em 1994 (
art. 75, n° 22), afastando-se, desse modo, adiscussao ea
controvérsiaem torno do alcance do art. 5°, § 2°, da
Constituicdo do Brasil;

(c) aestipulagéo, no texto constitucional brasileiro, de
clausula que subordine, a préviaaprovacéo do
Congresso Nacional, a dendncia, pelo Presidente da
Republica, de tratados internacionais em geral e, em
particular, daqueles que versem o tema dos direitos
humanos, a semelhanca do que dispdem as Constituicoes
da Espanha (art. 96, 8 2°c/c o art. 94, § 1°,“C”), da
Suécia
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(art. 4° do Capitulo 10), da Holanda (art. 91, § 19),

do Paraguai (art. 142), do Peru (art. 57, Ultima parte, c/c
o art. 56, n° 1) e da Argentina (art. 75, n° 22, naredacao
dada pela Reforma de 1994);

(d) asubscricéo eratificacdo, pelo Brasil, do Protocolo
Adicional Facultativo ao Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Paliticos, em ordem areconhecer ajurisdicdo do
Comité dos Direitos do Homem, nos casos de reclamagoes
individuais contra alegadas violagdes, por autoridades
brasileiras, aos direitos enunciados nesse Pacto.

Busca-se, com tais propostas, democr atizar 0 acesso a
jurisdicdo internacional, quer no ambito do sistema
interamericano, quer no dominio do sistema global (ONU
) de defesa dos direitos basi cos da pessoa humana.

10. E preciso ter presente, ainda, no contexto dareformajudiciaria
brasileira, uma outra quest&o que se me afigurarevestida de
inquestionavel relevancia.

Entendo gque o Estado brasileiro, como ja o fez a Republica
Argentina, deve adequar a sua ordem constitucional a nova realidade
politico-juridica que emer ge da experiéncia comunitaria,
estimulada pelo crescente processo de integracéo regional
protagonizado pelo Brasil e por nossos parceiros do MERCOSUL.

Isso significa, seja paraefeito de aplicacdo do direito comunitario
pelo juiz nacional, seja para efeito de instituicdo de um Tribunal
Comunitario, que a Constituicdo do Brasil, paraimplementar tais
objetivos, deve admitir:

(a) apossibilidade de nosso Pais celebrar tratados de
integracéo que deleguem competéncias e jurisdicéo
a or ganizagoes supraestatais;

(b) asupremacia ou o primado das normas de direito
comunitario sobre o direito positivo interno
de carater infraconstitucional
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, pois os tratados internacionais n&o podem contrariar o
texto da Constitui¢céo da Republica (RTJ 84/724, Rel.
Min. DJACI FALCAO — RTJ 179/493-496, Rel. Min.
CELSO DE MELLO);

(c) o principio do efeito direto ou da aplicabilidade
imediata dos tratados comunitarios, umavez
regularmente celebrados pelo Estado brasileiro (vide, a
esse respeito, ampla discussdo do tema, em julgamento
efetuado pelo Supremo Tribunal Federal: RTJ 174/463-
465, Rel. Min. CELSO DE MELLO);

(d) apossibilidade de os juizes estrangeiros vinculados
aos Estados-membros do MERCOSUL solicitarem,
diretamente, aos magistrados brasileiros, sem prévia
inter vengao do Presidente do Supremo Tribunal Federal,
aexecucao de providéncias processuais, mediante
expedicdo de cartarogatoria, dejuizo a juizo.

11. Finalmente, e sempre no contexto dareforma do Poder
Judiciario, h& outras consider acdes que podem ser submetidas ao
debate publico, tais como aquelasreferentes: (a) a vedacéo do
nepotismo, ndo sO na esfera dos Tribunais, mas, também, no
ambito dos demais Poder es da Republica, (b) a sugestdo de
progressiva eliminacao, até a sua definitiva supressio, das
hipoteses de prerrogativa de foro, “ ratione muneris’, de
determinados agentes publicos, nas infragdes penais comuns, (c) a
extingdo de privilégios processuais concedidos as entidades de
direito publico, (d) arevisdo do alcance dos efeitos da acéo dir eta
deinconstitucionalidade por omissdo, em ordem a per mitir

gue o Supremo Tribunal Federal, na hipétese devir ajulga-la
procedente, possa expedir provimento normativo destinado a
colmatar a omissao, se, decorrido prazo razoavel, o 6rgao estatal
inadimplente persistir na situacéo deinércia e (e) a conveniéncia
de seinstituir, no ambito da competéncia jurisdicional do
Superior Tribunal de Justica, o sistema de controle abstrato de
legalidade, tendo por objeto atos normativos de car ater infralegal
, COMO portarias nor mativas, instrucoes ger ais e regulamentos
editados pela Administracdo Publica, per mitindo, desse modo,
gueessa Alta Cortejudiciaria, em decisio revestida deforca
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obrigatéria geral, possa neutralizar desvios de legalidade
praticados pelos setor es estatais no exer cicio inadequado
do poder regulamentar.

12. Estas, em suma, sdo algumas das reflexdes, que, desde minha
posse na Presidéncia do Supremo Tribunal Federal (22/05/1997),
venho fazendo com o objetivo de contribuir para o debate em torno
da questdo judiciaria.

E chegado o momento de intensificar a discussio em torno da
reforma do Poder Judiciario, ampliando o circulo dos protagonistas
centrais desse debate, par a, nele, incluir, democraticamente, todos
0s segmentos da sociedade civil, em ordem a conferir, as decisdes
gue venham a ser tomadas pelo Congresso Nacional (que é ainstancia
formal de poder competente para a adogdo de tais medidas), o
necessario coeficiente de legitimidade politico-social.

A questdo do Poder Judiciario, que se revelaimpregnada de forte
componente politico-institucional, € demasiadamente importante
para ser apenas discutida pel os operadores do Direito. E por tal razéo
gue seimpde a ativa participacdo de todos os cidadéos nesse debate,
pois a possibilidade de ampla reflex&o social em torno da questdo
judiciaria— que hoje constitui dado revelador da propria crise do
Estado -, além de dar significado real a férmula democrética, teraa
virtude de atribuir plena e essencial legitimagao ao processo

decisorio instaurado perante o Congresso Nacional.

Nota derodapé

1- Ministro do Supremo Tribunal Federal
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