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TSE né&o tem competéncia para fixar niumer o de vereadores

O resultado do julgamento do Recurso Extraordinario n°® 197.917 causou grande cel euma nos meios
juridicos do pais. No exercicio de sua competéncia recursal, em Acdo Civil Publicamovida pelo
Ministério Publico de S&o Paulo em relacdo a Camara Municipal de Mira Estrela, o Supremo Tribunal
Federal declarou ainconstitucionalidade do artigo 6° daLel Orgéanicade Mira Estrela, que fixavaem 11
0 numero de vereadores daquele municipio. Por maioria de votos, entendeu o Pretorio Excelso que o
aludido artigo daLei OrganicaMunicipal € inconstitucional, na medida em que ndo foi observada a
proporcionalidade entre o nimero de vereadores e 0 nimero de habitantes daquele municipio, conforme
seriade rigor em razéo do artigo 29, inciso V1, da Constitui¢éo Federal vigente.

A partir de tal julgamento, movido por representacéo formulada pelo procurador-geral eleitoral,

“ objetivando assegurar a observancia da orientacdo emanada da Corte Suprema, ndo apenas,
evidentemente, para o municipio de Mira Estrela, mas para todos os municipios brasileiros, e
considerando, ainda, a proximidade das elei¢des municipais, 0 MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL,
invocando as competéncias dessa Corte Superior previstas no art. 23 do Cadigo Eleitoral, propde a
edicéo de ato normativo gque estabeleca prazo razoavel as Camaras Municipais para adaptacéo das
respectivas leis organicas, visando o pronto atendimento dos parametros de fixagcdo do nimero de
Vereadores’ (1) o Tribunal Superior Eleitoral editou a Resolugado n.° 21.702, baixando instrugdes sobre
0 numero de vereadores a eleger segundo a populacéo de cada municipio.

Por tal Resolucdo, baixada nos termos do disposto no inciso X, do art. 23, do Cédigo Eleitora (Lei n.°
4.737/65), o Tribunal Superior Eleitoral determinou que, nas eleicdes municipais deste ano, a fixacao do
numero de vereadores a eleger observara os critérios declarados pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento do RE n° 197.917 (art. 10), sendo que até 1° de junho de 2004, o Tribunal Superior Eleitoral
verificara a adequacdo da legislacdo de cada municipio ao disposto no art. 1° e, na omissao ou
desconformidade dela, determinaré o nimero de vereadores a eleger (art. 20).

Assim posta a questdo, discute-se se o Tribunal Superior Eleitoral teria poderes para determinar aos
muni cipios a adequacdo das respectivas Leis Organicas ao julgado no Recurso Extraordinario n® 197.917.

Para a correta compreensao da questdo, mister sgjam relembradas algumas particul aridades do controle
brasileiro de constitucionalidade e da competénciado Tribunal Superior Eleitoral.

Em primeiro lugar, frise-se que a deciséo proferida pelo Supremo Tribunal o foi em sede de controle
difuso de constitucionalidade. Sendo assim, a decisdo relativa ao municipio de Mira Estrelanéo teriaa
aptiddo de lancar seus efeitos sobre as Leis Organicas dos demais municipios brasileiros, hgja vistaque a
eficacia de tal decisdo opera-se somente entre as partes do processo, sem a producéo de efeitos
vinculantes. A esse respeito, inexiste discussdo na Doutrina e na Jurisprudéncia patrias. Assim, por néo
terem as decisdes tomadas pelo Supremo Tribunal Federal em Recurso Extraordinario fundado no artigo
102, inciso I11, letra*“c”, da Constituicdo Federal efeito vinculante, bem como por ndo caber perante o
Supremo Tribunal Federal Acéo Direta de Inconstitucionalidade em face de atos normativos municipais,
nada impede que entendimentos diversos surjam arespeito da matéria.
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A propasito, “ oportuno frisar que o Tribunal de Justica de SGo Paulo mantém — ou ao menos mantinha
— 0 entendimento firme e reiterado de que a fixacdo do nimero de vereadores era matéria inserida no
campo da autonomia dos municipios. Assim, bastaria que as Leis Organicas obedecessem aos ndmeros
minimo e maximo de edis tracados pelo artigo 29, VI, da CF/88 para que tais normas fossem tidas como
constitucionais’ (2).

Apenas atitulo de lembranca, fechadas as portas para a discusséo da matéria em nivel de acdo diretade
inconstitucionalidade, ante a competéncia do Supremo Tribunal Federal estampada no art. 102, inciso |,
letra“a’, nadaimpede que a matéria venha a ser discutida em sede de controle concentrado de
constitucionalidade, via argliicdo de descumprimento de preceito fundamental (art. 102, § 10, da
Constituicdo Federal, c.c. art 10, daLe n.° 9.882/99).

Estabel ecido que a decisdo do Recurso Extraordinério n.° 197.917 ndo irradia efeitos fora do limite dos
autos, restaanalisar se o Tribunal Superior Eleitoral teria competéncia para estabelecer o nimero de
vereadores de cada municipio brasileiro.

A meu ver, respeitados entendimentos diversos, aresposta € negativa.

Consoante dispde o artigo 23, inciso X, do Cadigo Eleitoral (Lei n.° 4.737/65), e o artigo 105, “caput”,
dalLei n.° 9.504/97, que estabel ece normas para as elei¢cdes, tem o Tribunal Superior Eleitoral a
atribuicéo de expedir Resoluges e Instrugdes visando a regulamentar o Codigo Eleitoral e as
disposicdes da propria Lei das Eleicdes, advertindo-se que as Resolucdes do Tribunal Superior Eleitoral
tém forcade Lel Federal, mas restringem-se a regulacéo dalegislacdo eleitoral, tdo somente, ficando
claro que citadas Resoluges, ainda que com forca de Lel, estéo dispostas em patamar inferior a
Constituicdo Federal, que estabelece, com todas as letras, no inciso 1V, do art. 29, competir ao
Municipio, por meio de sua Lei Orgéanica, dispor sobre o respectivo nimero de Vereadores. Observe-se
gue a possibilidade de o Tribunal Superior Eleitoral editar Resolugdes a respeito de assuntos eleitorais
ndo contraria a Constituicéo Federal, mas o conteiido da Resolugdo n.° 21.702 é material mente
inconstitucional, por ferir de morte a autonomia Municipa gue, ndo se pode negar, ndo € matéria
eleitoral.

Seale OrganicaMunicipa n&o observa a proporcionalidade estabelecidano inciso IV, do art. 29, da
Constituicdo Federal, tal como definida pelo julgamento do Recurso Extraordinario n.° 197.917, somente
o Poder Judiciario, diante de um caso concreto, com eficacia entre as partes (controle difuso de
constitucionalidade), € que pode corrigir o erro, exatamente como ocorreu com a Lei Orgéanicado
Municipio de Mira Estrela. Em consequiéncia, € de se concluir que uma Resolugdo do Tribunal Superior
Eleitoral que, mesmo dispondo de for¢a de Lei, ndo esta inserida como medida de controle de
constitucionalidade de leis e atos normativos no Brasil, instrumento hébil a preservar a supremacia da
Constituicdo Federal, ndo se prestaatal fim.

Permitir-se que a Resolugdo n.° 21.702 do Tribunal Superior Eleitoral, que tem “status’ de Lei Federal,
amolde as Leis Organicas Municipais ao resultado do julgamento do Recurso Extraordinério n.° 197.917
seria classificar a Constituicdo Federal Brasileira como flexivel, ja que permitida seria sua alteracéo por
procedimento despido de especialidade, reservado alegislacdo ordinaria, o que, €inegavel, contraria
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toda a Doutrina e Jurisprudéncia Constitucional Brasileiras, que conferem as Constituicdes Brasileiras —
exceto ade 1824 — o carater derigidas, exigindo, para sua ateragéo, um processo solene, especial e
dificultoso, diverso dagquele exigido pela legislacéo ordinaria ou complementar.

N&o se podendo perder de vista, ainda, aindependéncia entre os Poderes, estatuida no art. 20, da
Constituicdo Federal, pois, em Ultima analise, o Poder Judiciario estaria definindo regras de composi¢éo
do Poder Legidativo.

Nem se argumente que a Lei Organica flagrantemente inconstitucional poderia ser descumprida, o que
tornaria legitima a aplicacdo do disposto no art. 20, da Resolucéo 21.702 (o Tribunal Superior Eleitoral
verificar4 a adequacéo da legislacdo de cada municipio ao disposto no art. 1° e, na omissao ou
desconformidade dela, determinara o nimero de vereadores a eleger), haja vista que o descumprimento
delei inconstitucional pode ocorrer —com moderagao — por parte dos Poderes Executivo e Legislativo
(TJSP, Apelacéo n.° 220.155-1; RDP 5/234; RDA 82/358; Adin 221/DF). No entanto, considerando-se
gue afuncéo tipicado Poder Judiciario é aplicar alel ao caso concreto, ndo |he cabe negar-lhe
cumprimento, mas, de acordo com os instrumento processuais vigentes, declarar-lhe ou néo a
inconstitucionalidade.

Aliés, se a questéo que se debate, quando diluida em uma lide, € estranha a competéncia da Justica
Eleitoral, parece até intuitivo que dela ndo podera cuidar o C. TSE por meio de resolucdes e instrugoes.

3)

A adequacdo esponténea do nimero de vereadores, alterando-se a L el Organica para compatibiliza-la ao
resultado do julgamento do Recurso Extraordinario n.° 197.917, ainda que nos termos do disposto no art.
20, da Resolucgdo n.° 21.702, seriamera liberalidade do Poder Legislativo Municipal.

Por outro lado, perfeitamente possivel 0 questionamento judicial da matéria no exercicio do controle
concentrado de constitucionalidade, por meio do qual um dos legitimados pelo art. 103 da Constituicéo
Federal pode questionar a Resolucéo 21.702 do Tribunal Superior Eleitoral, ato normativo primario com
forcade Lel Federal que, sem status constitucional, viola 0 a Separacéo dos Poderes (art. 20, da
Constituicdo Federal) e a Reparticéo Constitucional de Competéncia (art. 29, inciso 1V, da Constituicéo
Federa).

Todavia, a questéo dificilmente chegara as portas do Poder Judiciario. A decisdo criou um avoroco no
Congresso Nacional, que instalou uma Comissdo paratentar aprovar antes das elel¢des municipais deste
ano uma Proposta de Emenda a Constituicéo (PEC n.° 71/2003) paratentar barrar a decisdo do
Judiciéario. Tal espécie legidativa, se aprovada, dara novaredacdo ao inciso |V, do artigo 29 da
Constituicéo Federal, definindo o nimero méximo dos V ereadores em relacéo a populacdo do
Municipio. (4)

Posto isso, a vista daimportancia da matéria, aguarda-se que a questdo seja solucionada — sendo pela
promulgacéo de Emenda Constitucional alterando o inciso IV, do art. 29, da Constituicdo Federal —a
luz das disposi¢des constitucionais e dos ensinamentos doutrinarios péatrios atinentes ao controle de
constitucionalidade e a reparticéo constitucional de competéncia, que, como se afirmou, apontam para a
impossibilidade de o Tribunal Superior Eleitoral, por Resolucdo, fixar o nimero de vereadores nos
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municipios brasileiros, a uma por ter a decisdo do Supremo Tribunal Federal sido proferida em sede de
controle difuso de constitucionalidade, com eficacia somente entre as partes e, a duas, ante o fato de que
a Constituicdo Federal reservou aos municipios, e ndo ao Tribunal Superior Eleitoral, o poder de fixar o
nimero de componentes do Poder Legislativo Municipal (art. 29, inciso 1V).

Notas de Rodapé:
1) Peticéo n° 1.442 — classe 182 — Distrito Federal (Brasilia).

2) ANDRADE, Marcelo. Novos critérios para fixacéo do nimero de vereadores nos municipios
brasileiros. http://www.maismigalhas.com.br/mig_imprimir_sem_imagem.aspx?cod=4369. capturado
em 14/04/2004.

3) ANDRADE, Marcelo. Artigo citado.
4) http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?d=117463 capturado em 19/04/2004.
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