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Falhas do Judiciario alimentam criminalidade, diz Busato

O presidente naciona da Ordem dos Advogados do Brasil, Roberto Busato, afirmou nesta quinta-feira
(17/6) que os problemas relacionados a violéncia, drogas, criminalidade urbana, conflitos fundiérios e
corrupcao tém uma fonte comum: “ainoperancia estrutural do Poder Judiciario”.

A declaragdo foi feitana palestra“ Os Desafios da Advocacia’, proferida na cerimonia de comemoragéo
dos 87 anos do Instituto dos Advogados do Parana. A solenidade aconteceu no auditério do Instituto, em
Curitiba.

Em seu discurso, o presidente da OAB defendeu a votacdo imediata da reforma do Poder Judiciério.
Afirmou gue o anacronismo estrutural da Justica brasileira vem tornando-a lenta e disfuncional e que,
sem investimentos por parte do governo na sua melhoria e aparel hamento, o resultado € aimpunidade
como norma. “Nada estimula mais a expansao do crime e do desmando administrativo que a certeza da
impunidade”.

Busato descartou a desculpa do Executivo de inexisténcia de verbas orcamentérias para melhorar a
Justica. “Ha, sim, ma distribuicdo de verbas’, disse ele, ao afirmar que o Judiciario € hoje “um
arquipélago de institui cbes autbnomas’.

“Cadatribunal dispde sobre seus recursos sem preocupar-se com a conjuntura geral da Justica. O
resultado ndo é bom”, afirmou o presidente da OAB, defendendo a criac&o do controle externo do
Judiciério como forma de sanar os problemas administrativos.

Busato destacou, ainda, aimportancia da manutencéo das prerrogativas dos profissionais da advocacia.
Para ele, aluta em defesa dessas prerrogativas vai além do interesse corporativo. “ Trata-se de defender a
coletividade, pois, se compreendemos o que significam as prerrogativas essenciais ao trabalho do
advogado, constatamos que os seus direitos profissionais séo, antes, direitos dos cidaddos”.

Leia aintegra do discurso de Busato:
“Senhoras e Senhores.

Quero inicialmente manifestar minha honra e satisfagéo em falar a esta entidade, o Instituto dos
Advogados do Parana, estado que adotei e onde exerco aadvocacia. IAB, IAP e OAB sdo instituicoes
consanguineas. A OAB deve suamatriz genéticaao IAB, do qual se originou.

Juntos, contam praticamente toda a historia do Brasil como nac&o independente.

O IAB, desde 1843 aos nossos dias, e 0 |AP, desde 1917 tendo escrito ao longo deste tempo paginas
admiraveis, de bravura, coeréncia e sabedoria.

O IAB surge em 7 de agosto de 1843, registrando no artigo 2° de seu Estatuto a afirmacao de que, entre
suas finalidades, estava a de “ organizar a Ordem dos Advogados, em proveito geral daciénciada
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jurisprudéncia’. Misséo plenamente cumprida, ja no periodo republicano, quando, em 1930, surge a
Ordem dos Advogados do Brasil.

E, portanto, com a familiaridade com que se fala na propria casa que me dirijo hoje aos confrades do
|AB, paratratar de tema que considero de extrema atualidade — “ Os Desafios das Advocacia’ —,
sobretudo neste momento em que se discute a reforma do Judiciario e em que a demanda por justica e
pelo fim daimpunidade neste pais supera qualquer outra.

Considero também oportuno o tema desta palestra por permitir que fale a respeito do papel institucional
da Ordem dos Advogados do Brasil — e de suainterface com a sociedade civil organizada.

Recentemente, a propésito da posse do ministro Nélson Jobim na presidéncia do Supremo Tribunal
Federal, causou espécie a alguns 0rgaos de imprensa e a personagens do governo federal o discurso que
fiz, abordando temas da conjuntura politica nacional.

Entre esses temas, abordei 0 do salario minimo, demonstrando que, historicamente, tem sido tratado de
maneirainconstitucional. A Constituicdo, em seu artigo 7°, inciso IV, determina que esse salério cubra
as despesas do trabalhador e de sua familia com salde, alimentac&o, transporte, vestuério, higiene,
educacéo e previdéncia social.

Como sabemos, isso esta longe de ocorrer. Nao atende nem sequer ao trabalhador, quanto mais a sua
familia. E ndo prové sequer um daquel es quesitos isoladamente, quanto mais a todos.

Sabemos que se trata de distor¢éo historica, que ndo é responsabilidade direta deste governo — etive a
oportunidade de mencionar isso na minhafala. Mas essa distorcéo histérica estd sendo preservada com a
maior naturalidade, em nome de circunstancias contabeis que ndo podemos desprezar, mas que nao
podemos continuar a achar que devem preval ecer indefinidamente. E preciso que o Poder Pablico ao
menos sinalize que esta determinado a corrigir essa distor¢éo. E néo basta dizé-1o: é preciso demonstrar
como pretende fazé-lo.

Mas, inversamente, 0 que vemos, ano a ano, € o regjuste de umailegalidade — o regjuste da miséria—
disse-0 eu naquela cerimdniado STF. N&o se discute a aberracdo juridica de um salario minimo que se
transformou em mero indexador da Previdéncia Social, em desconformidade com o que preceitua o texto
constitucional.

Essas colocacfes que fiz geraram criticas as mais diversas. Um dos ministros do governo Lulaindagou o
gue tinhaa OAB aver com o salario minimo. A revistaVeja disse que a afirmacdo de que o salario
minimo é inconstitucional seria“um desatino”, enquanto uma colunista politica do jornal Estado de
S.Paulo fez dois questionamentos.
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O primeiro: qua a necessidade de a OAB falar de politica em tempo de democracia, considerando que,
ao tempo da ditadura, sim, isso era legitimo. E questionou ainda se a cerimonia de posse do presidentedo
STF eralocal apropriado para manifestacdes politicas.

Quero aqui tratar desses comentarios criticos, que ensejam a oportunidade de melhor esclarecer o papel
institucional da OAB diante do quadro politico nacional. Quero demonstrar que €, sim, de nossa
competénciatratar desses temas. E quero também demonstrar que a tribuna de que me vali — ada
cerimonia de posse do presidente do Supremo Tribunal Federal — €, sim, instancialegitima e adequada
para aguel as manifestacoes.

Vamos, ent&o, por partes.

O Estatuto da Advocacia estabel ece, em seu artigo 44, gue é nosso dever defender a Constituicéo, a
ordem juridica do Estado democratico de Direito, ajustica social, os direitos humanos, aém de pugnar
pelo aprimoramento do ensino e das institui¢coes juridicas.

O juramento solene do advogado reitera esse compromi sso:

“Prometo exercer a advocacia com dignidade e independéncia, observar a ética, os deveres e
prerrogativas profissionais e defender a Constituicdo, a ordem juridica do Estado Democrético, os
direitos humanos, ajustica social, a boa aplicacéo dasleis, arapida administracdo dajusticae o
aperfeicoamento da cultura e das ingtituigbes juridicas’.

Esses deveres nos tornam homens publicos, comprometidos com o conjunto da sociedade e suas
institui¢bes, ainda que sem mandato politico ou cargo funcional no Estado. A funcéo basica do
advogado, para ser exercida adequadamente, exige instituicoes solidas e harmdnicas, num gquadro socio-
econdmico de razoavel equilibrio.

O ritua de posse nos tribunais superiores confirma esse papel, ao nos dar tribuna e voz para nos
manifestar perante os trés Poderes da Republica, ali representados por seus dirigentes maximos. Naguela
oportunidade, falam as trés vertentes dos assim chamados operadores do Direito: Ministério Publico,
Magistratura e OAB. Dos trés, apenas a Ordem é espaco publico ndo estatal.

E publico porque atende e vocaliza o interesse do puiblico, mas ndo esté na esfera de dominio do Estado.
Sendo raros rituais como aquele, em gue a sociedade civil tem a oportunidade de se manifestar perante
os trés Poderes da Republica, ndo faria sentido que fosse desperdicado numa meratroca protocolar de
gentilezas.

A Ordem néo € coadjuvante de cerimoniais palacianos. Tem missdo a cumprir, conforme estabel ece seu
Estatuto, e avem cumprindo, quer em época de tempestades, quer em épocas de céu de brigadeiro.

E interessante notar que institui¢des e personagens que foram beneficiérios de agdes corajosas da Ordem
ao tempo da ditadura, considerem agora que ela deva se calar.

Mais que nunca, nossa missao estatutaria se mostra indispensavel — e o caso citado do salario minimo
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inconstitucional é apenas uma indicagdo disso. Ha outras. Ao tempo da ditadura, era bem mais fécil
identificar nossa missdo. O inimigo eraexplicito e erafacil escolher atrincheira. Com a
redemocratizacdo, isso ficou mais complexo. O que estéa em pauta € desafio bem mais sofisticado: o de
dar conteido social — e moral — ao Estado democrético de Direito.

De que adianta estar consignado na Constitui¢&o que o Brasil € um pais democréatico se dois tercos de
sua populacéo estéo excluidos do consumo dos bens bési cos de subsisténcia, desconhecem o que é
cidadania e ndo tém acesso a Educagéo e a Justica?

Nossa elite dirigente acostumou-se com essa anomalia. Entra governo, sai governo, e conserva-se um
modelo econémico que nos mantém em frontal desacordo com o preceito constitucional expresso nos
trés primeiros itens do artigo 3° de nossa Carta Magna, que estabel ece como objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil (abre aspas):

“1 — construir uma sociedade livre, justa e solidéaria;
Il — garantir o desenvolvimento nacional;
Il — erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as desigualdades sociais e regionais.” (fecha aspas)

Sabemos que o modelo vigente, que remonta a administragdes anteriores, ndo atende a nenhum desses
pressupostos. Ao contrério, os afronta, ao acentuar as desigualdades, reduzir a producéo e aumentar o
desemprego, tornando-nos um dos paises mais injustos do Planeta.

Foi isso que disse na posse do ministro Nélson Jobim. Disse também que se trata de aberragdo ndo
apenas moral, mas também juridica, a qual espantosamente nos tornamos insensivels e a qual vimaos nos
adaptando na seqliéncia e sucessdo das administragcoes.

Outra afirmacéo que fiz e repito aqui: desde a promulgacdo da Constituicdo de 1988, a exemplo do que
jdocorriaem relacdo a ordem constitucional anterior, cultivamos o estranho habito de gjustar a nossa L ei
Maior aos programas de governo, e ndo o oposto, como estabel ece o juramento constitucional que cada
governante presta perante a nagdo ao ser empossado.

Resulta disso, e mais umavez reitero o que disse da tribuna do Supremo, a sindrome do reformismo que
ha anos tomou conta do pais. Invocam-se os mais diversos argumentos contabeis e financeiros para
justificar supressdo de direitos (inclusive direitos adquiridos), violacdo de clausulas pétreas ou mesmo
inconstitucionalidades explicitas.

Que adianta sustentar na Constitui¢cdo que somos uma democracia, se ndo cumprimos os dispositivos
nela expressos que |he do contetido e significacio? E nosso dever como advogados — e esse € um
desafio permanente da advocacia, estabelecido em seu Estatuto — zelar pela ordem juridica do Estado
democrético de Direito.

Dai nosso empenho em lutar por um Judiciério eficiente, que promova efetivamente a Justica e afaca
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chegar atodos.

Grande parte dos temas cotidianos brasileiros atuais, ligados avioléncia* drogas, criminalidade urbana,
conflitos fundiarios, corrupgdo administrativa*, tem uma fonte comum arealimenté-los: ainoperancia
estrutural do Poder Judiciario.

O anacronismo estrutural da Justica brasileiratorna-a lenta e disfuncional. O Estado ndo investe em sua
melhoria e o resultado € que se estabel ece aimpunidade como norma. Nada estimula mais a expanséo do
crime e do desmando administrativo que a certeza daimpunidade. Esse o grande drama brasileiro
contemporaneo.

Fala-se em insuficiéncia de verbas. A questéo, arigor, ndo é essa. Ha, sim, ma distribuicéo de verbas,
gerada por um problema estrutural. A autonomia administrativa e financeira pode se dar em outras bases,
sem comprometer sua esséncia.

Hoje, o Judiciario € um arquipélago de institui¢cdes autdbnomas. Cada tribunal dispbe sobre seus recursos,
sem preocupar-se com a conjuntura geral da Justica. O resultado ndo € bom. Esses recursos acabam
inevitavelmente pulverizados em obras desnecessérias e faradnicas, como o tristemente célebre e
embleméatico TRT de S&o Paulo, obras que comprometem, inclusive, aimagem da Justica em seu
conjunto.

Dai aimportancia do controle externo, felizmente em vias de ser aprovado pelo Congresso.

Preocupa-nos também prética sistemética do poder politico de transferir para o Judiciario a solucdo de
crises econdmico-financeiras que ele préprio gerou.

Exemplo disso sdo 0s sucessivos planos econdmicos e as reformas constitucionais, que ferem clausulas
pétreas, que, por suavez, geram agoes judiciais de reparacéo de direitos.

O poder politico, nessas ocasi6es, cobra do Judiciério solidariedade a qualquer preco, em nome de sua
conveniéncia contabil. Quando ndo encontra essa solidariedade, busca responsabiliza-lo por desmandos
gue ndo praticou. Essa € uma pratica nociva e recorrente, que precisa ser definitivamente abolida.

Exemplo disso é avotagdo em curso no Supremo Tribunal Federal da Adin sobre taxacdo previdenciéria
de servidores aposentados. A votacdo foi interrompida quando estava dois a um (incluindo o voto da
relatora Ellen Gracie Northflet) a favor dos inativos e contra os interesses do governo.

Houve pedido de vista e, na sequiénciaimediata, 0 governo, por meio do ministro da Previdéncia, iniciou
pressdo explicita sobre aquela Corte, como ainda ndo havia visto, nem mesmo ao tempo dos governos
militares.

Quero agqui lembrar que a morosidade da Justica no Brasil tem raizes historicas profundas, a comecar
pelo excesso de legislacdo que acaba por confundir juizes e advogados e abrir brechas para 0 sentimento
de litigiosidade que sempre dominou o Poder Publico.

E o Poder Publico, e ndo o cidaddo comum, o responsavel pelo cipoal de processos que sufocam os
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tribunais. O cidaddo é a vitima nesses processos; 0 Poder Publico € o réu, aretardar os pagamentos de
suas obrigacOes de maneira vergonhosa e antiética.

Caros Colegas

Como pensar em reforma do Judiciario sem fazé-la preceder — ou iniciar — pelareforma dalegislacéo
processual, de que se serve 0 Estado pararetardar o cumprimento de suas obrigacoes?

E, no entanto, esse aspecto da reforma ndo esté sequer posto em debate. Ha que se perguntar aguem
interessa uma Justica morosa? Ao cidaddo seguramente ndo €. Dai aimportancia, que ressaltel em meu
discurso de posse, de resgatar o compromisso inalienavel que tem o advogado com a cidadania, o
aperfeicoamento das lels, a garantia dos direitos individuais, sociais e de preservacéo dos valores da
pessoa humana.

Sendo indispensavel a administracéo da Justica, o advogado necessita exercer, daformamais ampla
possivel, o direito de defesa dos interesses a €l e confiados sem temor, e com a seguranca de que, no seu
exercicio profissional, ndo sofrera nenhum tipo de represélia.

Dai aimportanciade lutar em defesa das prerrogativas profissionais da advocacia, cujo alcance vai bem
além do interesse pessoal e corporativo. Trata-se de defender a coletividade, pois, se compreendemos o
gue significam as prerrogativas essenciais ao trabalho do advogado, constatamos que 0s seus direitos
profissionais sdo antes direitos dos cidad&os.

Todos os cidadéos, indistintamente, tém direito a ampla defesa — e ao advogado compete a misséo de
assegurar o pleno exercicio desse direito, baseado nos pressupostos dalei, dentre os quais o dever de
resguardar o sigilo profissional.

Devemos ter sempre presente o0 ensinamento de Rui Barbosa, segundo o qual o advogado, no seu
exercicio profissional diério, ndo pode se subordinar a nenhum outro poder humano, sendo alei e asua
propria consciéncia.

E agui repito um enunciado do qual ndo quero jamais me afastar: a ética é — precisa ser — o referencial
maior do advogado. Desviar-se dela é grave delito moral e profissional, que o sujeitaimplacavel mente
aosrigoresdalei.

A Ordem, sob meu comando, serd— tem sido — implacavel quanto aisto.

Outro desafio fundamental posto a advocacia brasileira diz respeito aos cursos juridicos. Até ha pouco,
n&o obstante os protestos da Ordem, o que se via era afarra das concessdes de registro sem o menor
critério.

Louve-se 0 governo Lula que, por meio do ministro da Educacédo, Tarso Genro, pés um freio naquela
bagunca
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Suspendeu temporariamente 0s registros para umainvestigacdo do quadro atual e nos prometeu maior
atencdo aos NOssos pareceres técnicos, podendo mesmo torna-los vinculativos.

Como se sabe, por competéncialegal, a OAB é chamada a se manifestar nos processos de abertura de
novos cursos, mas cabe ao Conselho Nacional de Educacéo, do MEC, a Ultima palavra. E o quadro real
do dltimo triénio, que mostramos ao ministro, é assustador: nesse periodo, a OAB foi favoravel a criacéo
de apenas 19 cursos juridicos, mas 0 Conselho Naciona de Educacdo autorizou hada menos que a
criacéo de 222 cursos.

A OAB néo opinaria em contrario a nenhuma instituicdo que atendesse cuidadosamente aos critérios
legais, por entender que o ensino juridico tem papel politico maior, justificacdo social bem mais
profunda. E por entender que ensino juridico sem qualidade atinge a Justica como um todo, na medida
em gque compromete a formagao dos assim chamados operadores do Direito — advogados, promotores
e magistrados — e, em Ultima analise, o conceito de cidadania e de democracia.

Vegase, por exemplo, 0 que acontece com 0S SUCESSIVOS concursos publicos para preencher vagas de
juiz, promotor, defensor publico ou assessor juridico, que tém resultado habitualmente em fiascos. Parte
substantiva das vagas deixam de ser preenchidas por escassez de aprovados.

Ha hoje milhares de vagas de juiz e promotor em todo o pais aguardando preenchimento. E a demanda
por Justica ndo para de crescer. Somos um pais com pouco mais de 10 mil juizes, distribuidos nas
esferas estadual e federal, para atender a 185 milhdes de habitantes.

E haai um paradoxo: enquanto o Judiciario ndo funciona, por falta de estrutura (sobretudo humana),
jamais se viu tanto profissional de Direito em busca de ocupacéo no mercado de trabalho. H4 méo-de-
obra disponivel, s6 que incapacitada para a complexidade dos desafios presentes.

A anomaliaque dai resulta agrava aindamais o quadro. Sem estrutura humana adequada, o Judiciario
n&o funciona. E sem que funcione estreitam-se os horizontes do mercado de trabalho. Nao havendo fluxo
dos processos, 0 mercado de trabalho se inviabiliza.

Senhoras e Senhores

S&0 portanto muitos e complexos os desafios da advocacia brasileira— desafios corporativos e
ingtitucionais. Mas estou certo de que, havendo compreensdo e clareza quanto ao papel institucional das
entidades que nos representam — OAB e |AB —, torna-se mais facil defini-los e vencé-los.

Com aiminente aprovacao da reforma do Judiciario no Senado — reforma que julgamos insuficiente, mas
gue a0 menos da o ponto de partida para que outras mudangas venham na seqiiéncia -, novaeraseinicia
na cenajudiciaria brasileira. Mais que nunca, a unido de nossa classe profissional se tornaindispensével.

Na presidéncia do Conselho Federal da Ordem, procurarei sempre estreitar os lacos que nos unem ao
IAB. Considero essa parceria fundamental ao éxito dos desafios que nos aguardam.

Agradeco o convite do Eminente Presidente George Gomm e a oportunidade destas palavras e ao apoio
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gue tenho recebido em minha gestéo de todos meus confrades paranaenses.
Muito obrigado”.
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