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Com 12 anos, Cofins ainda gera polémica e disputasjudiciais.

Desde quefoi criada pelaLei Complementar 70/91, em substitui¢do ao Fundo de Investimento Social, e
sancionada em janeiro de 1992 pelo presidente Fernando Collor de Mello, a Contribuicdo para
Financiamento da Seguridade Social (Cofins) ja se transmutou diversas vezes.

Destinada ao sistema de seguridade social para cobrir o déficit da previdéncia e financiar programas
sociais, a contribuicdo semeou controvérsias ao longo dos anos e € alvo de disputas judiciais por todo o
pais. S6 no Superior Tribunal de Justica (STJ), 92 processos relacionados a Cofins foram julgados nos
primeiros meses de 2004.

A mais nova polémica envolvendo a contribui¢&o é em torno de sua incidéncia sobre as importacoes,
determinada por lei ordindria. A Medida Provisoria 164, publicada em janeiro deste ano — com base no
artigo 149, 8 2°, 11, e no artigo 195, 1V, da Constitui¢éo Federal, alterados pela Emenda Constitucional
42, de 2003 — e aprovada pelo plenario do Senado no dia 29 de abril, institui que todos os
equipamentos, bens de capital ou servicos oriundos do exterior devem entrar na danga da Cofins. A
matéria aguarda a sancéo presidencial, mas estd em vigor desde o dia 1° de maio.

Ficam fora da cobranca, principamente, as industrias automobilistica e farmacéutica. O decreto 5.057,
baixado pelo presidente Luiz In&cio Lulada Silvaem 30 de abril e republicado em meados de maio —
com alargamento da lista de produtos —, determina aliquota zero para uma serie de principios ativos (de
posicao 29 e 30 da classificacdo fiscal) componentes da férmula de medicamentos de tarja vermelha e
preta.

Também estdo isentos da Cofins os equipamentos utilizados pela industria cinematografica, papéis para
impressdo de jornais, livros e determinados periddicos — por quatro anos ou até que a producéo
nacional atenda a80% do consumo interno —, gas natural consumido pelo Programa Prioritério de
Termelétricas, produtos horticolas, frutas, semens e embrides. Praticamente as mercadorias que janéo
pagavam IPl e Imposto sobre Importacéo por forca de beneficios aduaneiros estéo livres da contribuicao.

De modo geral, todas as outras mercadorias e servicos devem ser taxados pelo tributo. Um dos
argumentos usados pelo governo parajustificar amedida € o de que as mercadorias nacionais precisam
garantir a competitividade com as vindas de fora. Como €elas séo taxadas pela Cofins, os importados
devem entrar namesmaregra. A opinido de especialistas, no entanto, € outra.

“Esse argumento é falacioso porgue a base de célculo sobre osimportados sera feita ‘ por dentro’,
incluindo outros tributos, 0 que resulta em uma aliquota maior que aincidente nas mercadorias
nacionais’, diz o advogado tributarista Guilherme Neves, do escritorio Braga & Marafon.
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Segundo anovallei, a base de calculo da contribui¢éo deve levar em contao ICMS e o valor das proprias
contribuicdes (aprépria Cofins e 0 PIS), o que resulta numa aliquota de cerca de 12,7%. 1sso sem contar
0S outros impostos que incidem sobre esses produtos. Pior do que isso, na opini&o de Neves, anova base
de célculo prejudicaindiretamente também a producéo nacional. |sso porque, muitas industrias séo
dependentes de matérias-primas importadas para a producéo de suas mercadorias.

“A novalei geraum desvirtuamento da base de célculo e viola acordos internacionais’, diz Neves. Outra
controvérsia em relacéo a cobranca sobre os importados é sobre a constitucionalidade da determinacédo
de uma nova modalidade de contribuicdo ser feita por lei ordinaria e ndo complementar, como previsto
na Constituicdo. Além disso, de acordo com uma corrente de advogados, umalel ordinéria é
hierarquicamente inferior alei complementar e ndo teriaforca pararevogéla

Dentro da questéo de superioridade de leis, também entra a discussdo em torno das sociedades civis. A
Lei Complementar 70/91, no artigo 6°, I, que criou a contribuicdo, também outorgou aisencéo de
cobranca da Cofins para sociedades civis de prestacdo de servicos profissionais, relativos ao exercicio de
profissdo regulamentada, como os escritorios de advocacia e sociedades médicas. No entanto, o artigo 1°
dalLei 9.430, de 1996, revogou a determinacdo. A partir dai, se deu o impasse.

Com amudanca, o fisco passou aexigir a contribuicdo dessas sociedades, alegando que aisencéo sd
poderia favorecer aquelas que apurem o imposto de renda de acordo com o lucro real. Uma enxurrada de
demandas judiciais depois, o Superior Tribunal de Justica baixou a Simula 276, que consolidou o
entendimento arespeito da ndo obrigagdo de as sociedades civis recolherem a Cofins. Segundo a
jurisprudéncia, alei complementar € hierarquicamente superior aLe 9.340. A isencéo ficariaassim
confirmada.

Desde ent&o, inimeras sociedades conquistaram na Justica o direito de se abster do pagamento da
contribuicéo. Entre el as estdo associagdes de transporte, escritorios de advocacia, empresas de servicos
médicos e empresas de auditoria contébil.

O quadro gue parecia definido, no entanto, ganhou novos tons com uma recente decisédo do Supremo
Tribunal Federal. Ao julgar uma liminar concedida pelo STJ que isentava um escritério de advocacia de
pagar o tributo, a Suprema Corte acatou a alegacdo da Fazenda Nacional de que a determinagdo do
Superior Tribunal de Justica usurpou a competéncia do STF por se tratar de tema constitucional. A
isencao esta suspensa até que a reclamacao final sgjajulgada.

A isencdo também pode estar com os dias contados em raz&o do Novo Cadigo Civil, que acaba com as
sociedades civis. E que, a partir dele, elas devem ser convertidas em sociedades simples ou empresarias.
Em funcdo do prazo de adaptacdo de um ano, que venceria em janeiro de 2004 — posteriormente
prorrogado parajaneiro de 2005 —, muitas sociedades civis, preocupadas em se adequar anovalel, se
registraram na Junta Comercial como sociedade empresarial, correndo o risco, assim, de ter de comecar
arecolher a Cofins.

“Ha o risco de o fisco considerar a mudanca de tipo societario como uma desqualificagdo para
aproveitamento daisencdo, até mesmo para quem ja possuia agdes vitoriosas najustica’, afirmao
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tributarista Robertson Emerenciano, do Emerenciano e Baggio Associados.
Para cima e para os lados

Outra questdo polémica em torno da contribuicdo € o aumento da aliquota de 3% para 7,6%. Quando foi
criada, a Cofins era calculada em 2%. Em 1998, aLei 9.718 determinou que a aliquota deveria ser de
3%, porcentagem que pulou para 7,6% com a edicdo da Medida Provisoria 135/03, convertidanaLel
10.833, no mesmo ano.

Poucas empresas ainda pagam 2% de aliquota. Liminares deram o direito a algumas pessoas juridicas de
recolher a contribuicéo de acordo com a aliquota antiga, mas, segundo especiadistas, esse quadro ndo
deve durar muito. “ Quase todas as decisdes favoraveis aos 2% ja foram revogadas e as empresas que
ainda recolhem a aliguota antiga certamente perderdo as acoes e serdo obrigadas arecolher adiferenca’,
diz o advogado tributarista Raul Haidar.

Segundo a determinacdo da Lei 10.833, o aumento da aliquota incide apenas sobre as pessoas juridicas
gue calculam a contribuic¢éo baseadas no lucro real da empresa. Para as que apuram o imposto de renda
baseadas sobre o lucro presumido, em geral as pequenas e médias, que tém dificuldade em apurar o lucro
verdadeiro em razéo da burocracia, a aliquota continua em 3%. Elas, em contrapartida, ndo séo passiveis
de crédito e néo se beneficiam da ndo-cumulatividade determinada pela mesmalei.

Com a ndo-cumulatividade, passou a ser admitida a deducéo da base de célculo dos gastos que empresa
venha ater paragerar receita. Com o método antigo de célculo, a Cofins figurava sobre cada nova
operacdo da empresa. A mudanca suscitou divergéncias, segundo defendem especialistas na area, por
ferir o principio daisonomia entre as empresas — com €la, foi dispensando tratamento distinto para
contribuintes que se encontram na mesma situag&o, como € 0 caso de empresas que se encontram na
mesma categoria econdmica, mas apuram o IR por regimes distintos.

A discussdo va maislonge: em vez de beneficiar, a ndo-cumulatividade pode acabar sendo mais onerosa
para as empresas. |sso porque alei limita os créditos obtidos. Determinados servicos terceirizados, como
plano de salde dos funcionérios, por exemplo, ndo entram no novo sistema. Segundo a determinacéo, a
pessoa juridica sb consegue garantir os créditos de insumos rel acionados a mercadoria produzida, o que
leva diversas empresas a requerer na Justica a volta do sistema antigo.

Ha ainda a controvérsia sobre o aumento da base de cdlculo instituido com aLei 9.718/98. Antes da
nova determinagao, a Cofins era cobrada conforme o conceito de faturamento da empresa— receita
bruta das vendas de mercadorias e servicos de qualquer natureza. Depois dalel, a contribui¢éo passou a
ser cobrada de acordo com a totalidade das receitas auferidas pela pessoa juridica, sendo irrelevante o
tipo de atividade por ela exercida e a classificagdo contébil adotada para as receitas.

A mudanca aumentou a base de incidéncia da Cofins, que passou a englobar, além das receitas de venda,
todos os tipos de receitas, tais como aplicagdes financeiras, aluguéis e royalties. Com excegéo dalei que
aumentou da aiquota de 2% para 3%, nenhuma das outras mudancas foi julgada pelo Supremo Tribunal
Federal. Recursos ainda podem e, certamente, seréo impetrados na Justica. Apesar dos 12 anos de
histéria, a Cofins ainda tem félego para o roteiro de muitos novos capitul os.
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