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OAB-DF obtém liminar contra contribuicao do INSS

Os escritorios de advocacia do Distrito Federal se livraram do INSS sobre a distribuicdo de lucros. A
liminar foi obtida pela Ordem dos Advogados do Brasil do DF. Concedida pelajuizafederal substituta
lolete MariaFialho de Oliveira, da 162 Vara da Secdo Judiciéria, a decisdo desobriga as sociedades de
advogados do Distrito Federal de recolher INSS sobre a distribuicéo de lucros.

A liminar em mandado de seguranca estabel ece que o tributo deve incidir apenas sobre o pro-labore das
sociedades.

“ E uma decisfo de grande importancia para os advogados, que estavam enfrentando sérias dificuldades
diante de uma enxurrada de tributos’, afirmou a presidente da OAB-DF, Estefania Viveiros.

Segundo o entendimento da juizafederal, a novaredacéo dada pelo Decreto n° 4.729 para a cobranca de
tributos previdenciarios fere dispositivo constitucional, que veda a criacdo de qualquer imposto “sendo
por lel que o estabeleca’.

Ao acatar 0s argumentos apresentados pela OAB/DF, ajuizalolete Maria Fialho de Oliveira destacou
ainda que lucro social néo representa hipotese de incidéncia para a cobranca da contribuicdo, mas
somente os rendimentos laborais. Mas a controvérsia maior, no entendimento da juiza, estano fato de o
INSS ter ampliado a base de calculo por meio de decreto, “que, como se sabe, ndo constitui idéneavia
legidativa paratanto”.

Lelaaintegra dadecisdo

MANDADO DE SEGURANCA N°2004.34.00.008813-8

IMPETRANTE: ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL — SEC,‘AO DO DISTRITO FEDERAL
IMPETRADO: DIRETOR PRESIDENTE DO INSS E OUTROS

DECISAO

A OAB/DF, amparada pelo disposto no art. 5°, XX1 e LXX b, da Constituicao Federal, c/c art. 54, Il da
Lei n°8.906, de 4 de julho de 1994, impetra este Mandado de Seguranca coletivo, na qualidade de
representante das entidades associativas de Advogados do Distrito Federal.

Preliminarmente, tenho por atendido o ditame do art. 2°, daLei n°® 8.437, de 30 de junho de 1992, tendo
em vista a prévia requisicao de informagdes, as quais juntaram-se as fls. 46 e seguintes.

O cerne dainvectiva deste writ esta nos efeitos concretos gerados pela nova redacéo conferida ao inciso
I1, 8 5° do art. 201, do Regulamento da Previdéncia Social, conferida pelo Decreto n® 4.729, de 9 de
junho de 2003. Tal é o dispositivo:
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“Art. 201. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a seguridade social, é de:

|-aremuneracdo paga ou creditada aos socios em decorréncia de seu trabalho, de acordo com a
escrituracdo contabil da empresa; ou

I1- os valores totais pagos ou creditados aos socios, ainda que atitulo de antecipacéo de lucro da pessoa
juridica, quando n&o houve discriminacdo entre a remuneracao decorrente do trabalho e a proveniente do
capital social ou tratar-se de adiantamento de resultado ainda ndo apurado por meio de demonstragéo de
resultado do exercicio.”

Como é possivel deduzir, anovel disposi¢éo do art. 201, do Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999, ao
contrario da anterior redacéo do art. 201 8 5° | ell, todosdaLei n°8.212/1991, ndo faz distingdo
alguma entre a remuneracdo decorrente do trabalho (pro labore) do socio e aquela advinda do capital
socia (os dividendos), de sorte que, nas sociedades, a contribui¢do haincidir, outrossim, sobre o lucro
social (dividendos).

Em meu sentir, hé relevancia nos fundamentos da impetrac3o. E sabido que o lucro socia ndo representa
hipétese de incidéncia para a contribuicéo em tela. Téo so os rendimentos laborais (0 pro labore) podem
ser objeto da exacdo. Entretanto, em meu juizo, ainda ndo é neste particular que reside a controvérsia. A
guestdo candente esta no fato de a ampliacéo da base de calculo haver sido levada atermo via decreto
gue, como se sabe, ndo constitui iddnea vialegidativa para tanto.

Com efeito, é cedico que o art. 150, caput e inciso |, da Constituicdo da Republica, veda a exigéncia ou
incremento de qualquer tributo sendo por lei, que o estabeleca. Ora, € despiciendo dizer que ao decreto,
salvo 0 normativo — hipotese que ndo é a do caso em tela— cumpre, exclusivamente, a funcdo de
regulamentar aquilo que, em lei, foi disposto, ocupando tal espécie normativa posicéo inferior adalei,
na hierarquia das normas juridicas.

Ademais, aampliagéo da base de calculo, no caso sub examine, é contundente. Como bem exposto, as
fls. 10, da Peca vestibular, “... ndo ha que se argumentar que o decreto teria apenas esclarecido, na
mesma linha da antiga redac&o do inciso |1, pois dividendos ndo sdo 0 mesmo que pro labora e salérios,
€is gue os primeiros decorrem do capital social, enquanto os dois Ultimos remuneram o trabalho.”
(Grifei).

As consideracOes retro expostas sdo de cristalina clareza quanto a extrapolagéo dos limites normativos
do decreto, no que pertine aincidéncia da contribui¢do sobre a cota referente ao lucro da pessoa juridica,
com notoria ampliagéo da base de calculo do tributo em espécie.

O perigo da demora esta presente, outrossim. Se as sociedades patrocinadas pela |mpetrante houveram
de aguardar o provimento final, devendo, para tanto, recolher ainvectivada Contribui¢éo, ndo poderdo
ressarcir-se daguel es val ores sendo pela via da repeticéo de indébito.

| sso posto, considerando presentes os requisitos no art. 7°, 11 daLei n° 1.533, de 31/12/1951, defiro a
medida liminar requestada para, até ulterior deliberacdo, determinar a digna Autoridade impetrada exima-
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se de exigir das Sociedades de Advogados a Contribuicdo Social previstano art. 201 8 5, 11 (in fine),
com aredacdo que lhe foi conferida pelo Decreto n° 4.729/2003, no que pertine ao “adiantamento de
resultado ainda ndo apurado por meio de demonstracéo de resultado de exercicio”.

Ao douto MPF.

Brasilia-DF, em 28 de maio de 2004.
IOLETE MARIA FIALHO DE OLIVEIRA
Juiza Federal Substitutada 162 Vara/lSIDF
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