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Justica na América L atina esta distante das r eclamagdes sociais

Mario Elffman atual mente exerce a magistratura na Argentina, em Buenos Aires. Sua presenca e
considerdvel atuacdo no Judiciério argentino tem permitido a entrega aos jurisdicionados de decisdes de
cunho justo e equilibrado.

Decisdes voltadas a prestacdo jurisdicional estatal e dentro de uma visdo ndo conservadora, ndo se
permitindo pratica de qualquer abuso, omisséo e ou violéncia ao trabalhador nas suas rel agbes de
trabalho, diante dos conhecidos desrespeitos no cotidiano praticado por muitos empregadores que apenas
Se preocupam com a perseguicdo dos objetivos pretendidos pelo modelo econdmico neoliberal de feicao
transnacional, por maior produtividade, maximizac&o dos lucros ao menor custo operacional possivel,
sem qualquer preocupacdo com o social.

A importancia da atuac&o juiz Mario Elffman como integrante da magistratura argentina se deve também
ainvgave culturapolitica e juridica e ao seu cardter de homem sério e responsavel, que se construiu
desde a formagao de bergo e que continuou com sua participagdo em diversos movimentos de lutaem
prol da manutencdo e reconquistas dos direitos civis, sociais e politicos de seu povo.

Mario Elffman levou para o exercicio da atividade jurisdicional da magistratura argentina sua
excepcional experiéncia cotidiana de vida e de militancia nos diversos movimentos de que participou
pelo avanco.

Também atuou aguerridamente como advogado militante de trabalhadores, como mestre e professor na
reputadissima Universidade de Buenos Aires. Particiou, ainda, com atuacéo marcante, no Colégio
Pablico de Advogados da Capital Federal (Buenos Aires) e, desde suafundagdo, naALAL —
Associagdo Latino Americana de Advogados Laboralistas, cujo atual presidente € o brasileiro Luis
Carlos Moro, ex-presidente da ABRAT — Associacdo Brasileira de Advogados Trabal histas.

Todas essas entidades nominadas e por demais conhecidas tém o firme propésito de forte atuacéo na
defesa intransigente pelo respeito integral aos direitos sociais, humanos e trabal histas e de todos os
cidadéos, ndo sO de seus respectivos paises, mas de modo geral. Atuacdo para que esses direitos sgjam
simetricamente assegurados a todos trabalhadores, dentro de uma visao humanista e necessaria para que
o trabalhador ndo mais continue sendo considerado como mera mercadoria, mas, sim, como verdadeiro
parceiro da atividade econdmica que é.

Leia otexto extraido de uma conferéncia proferida por Mério Elffman na abertura do Encontro
de Lancamento da Rede | ber o-Americana de Juizes, ocorrida em La Serena, Chile, de 25 a 27 de
mar ¢o de 2004:

Se nos propusermos um desenho de um quadro de situacéo abrangente, mesmo podendo conter excecdes
gue costumam confirmar aregra, devemos reconhecer que em NOssos paises ocorre uma distancia
excessivamente dilatada entre a necessidade axiol 6gica de justica e ainsatisfacdo e o desprestigio social
gue cercaajusticafuncional e concreta.
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Para que essa brecha se aprofunde ndo € indispensavel que a maior demanda de justica |he responda um
retrocesso da ‘praxis judicial: basta e € suficiente um ‘quietum’, uma reproducéo do existente, uma
condutajudicial objetiva de preservacdo do ‘statu quo ante’, de indiferenca, de indoléncia ou de
impossibilidade de alteracdo na diregéo da satisfagéo dessas demandas da sociedade.

Se em algo se equivalem a justica deteriorada da injustica e a reclamagdo universal dejustica, € no fato
de que uma é adequada para a negacdo da outra, ou para a ocultacdo da viabilidade de sua utopia. Nessa
equivaléncia sdo t&o operantes 0s juizes sem independéncia, como os juizes com ‘imperium’ recortado,
condicionados, limitados, comprimidos, ‘encorpetados’ e, em Ultima instancia, impedidos.

Porém a evidéncia de umajustica concreta, deficiente ou ineficiente, sendo adequadamente funcional ao
poder que acriou e limita, € logo apresentada por esse mesmo poder como evidéncia de que ‘ os sonhos,
sonhos s&o’, e que é essaajusticareal, porque € ajustica possivel; e até que é por ela e por suastaras
gue tornaimpossivel combater os vicios restantes do proprio poder, cComo acontece com a Corrupgao,
com as organizacoes delinguientes nas Forcas Armadas e de seguranca, ou com as méfias incrustadas,
enredadas ou dominantes nas proprias estruturas estatais. Colabora ativamente, nessa direcdo, essa
antitese conceitual da opini&o publica que € a*‘opinido publicada’, adequada aos interesses setoriais que
nadatem a ganhar com umajustica mais proxima, mais crivel e mais certeira.

N&s, juizes de carne e 0sso, costumamos hao considerar esse jogo, cuja pura reproducdo aumenta o
duplo risco da deterioracdo e do desprestigio, dainoperancia e daimpoténcia. E ndo o consideramos,
coletivamente, quando acreditamos que falar somente por nossas sentencas € um axiomainvariavel; ndo
0 consideramos quando expressamos nossa demanda de independéncia dos juizes com termos e com
argumentos que nao sao Vvistos sendo como manifestagdes de interesses individuais corporativos; néo o
notamos quando aceitamos verticalismos e organi zagdes hierarquicas no aparelho juridico que ndo se
gjustam a nossos proprios sistemas constitucionais; ndo o notamos quando, em sintese, N&o reparamos
em que para ser juizes da democracia € indispensavel estar dispostos a lutar por uma auténtica
democratizacdo dajustica: pois ndo ha nada, em nossos paises, que ndo indique — parafraseando a
Norberto Bobbio — gque uma das maiores promessas ndo cumpridas da democracia consiste na
verificagcdo de que ela se extingue na porta exterior dos tribunais de justica.

Esse € 0 marco no qual conguista maiores espacos e menores resisténcias a tendéncia a progressiva
privatizag&o dajustica, a anulagcdo de competéncias indispensaveis para um Estado Social Democratico
de Direito as restrigdes para 0 acesso universal ajustica, aimposicdo de sistemas e métodos de solugdo
extrgudicial de conflitos, as declinactes de competéncia afavor de 6rgdos privados, extrgjudiciais e
judiciais estrangeiros. Quem duvide, leia os documentos do Banco Mundial relativos areformajudicial,
observe a generosidade com que se financiam seus projetos, ou revise os rascunhos da ALCA no que se
refere aos mecanismos de solugéo de conflitos entre particul ares.
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E evidente que o Juiz esté obrigado a defender suaindependéncia, diz o art. 38 do Estatuto do Juiz I bero-
americano, em que me referi nanota (1). Em consequéncia, ndo estamos falando de um direito mas de
um dever juridico e social. Proponho uma aproximagao aos seus contelidos.

A INDEPENDENCIA EXTERNA

No que concerne a independéncia externa, aguela que é habitual mente apresentada como o epifenémeno
do principio de divisdo dos poderes do estado, reconhegamos que em Nossos paises esta rodeada de
niveis de garantias muito diferentes: tanto em matéria de procedimentos e mecanismos de indicacéo dos
magistrados, como de habilitacéo e exercicio efetivo de faculdades ou poderes disciplinares sobre 0s
juizes e em matéria de estabilidade e sistemas de remocéo: em algumas provincias do meu pais— e ndo
duvido, pelas numerosas dentincias publicas que também no interior de outros Estados — a manutencéo
do cargo esta submetida ao giro do polegar do governador soberano.

Creio gue é este 0 aspecto mais difundido, mais aparente, mais exterior e mais tratado; mas de modo
algum esgota o espectro da crise permanente da independéncia externa.

O artigo 2° do Estatuto do Juiz | bero-americano se dedica em destacar que o sujeito passivo do dever de
proteger aindependénciajudicial €, certamente, o conjunto dos restantes poderes e autoridades; mas
também as institui ¢cBes e organismos, as organizactes e grupos sociais, econdémicos e politicos. Dito em
outras palavras, o poder REAL.

H&, em conseqiiéncia, muito mais espaco para a andlise dos condicionamentos e limitagdes externas que
dificultam que a Unica sujeicdo dos juizes seja a Constituicdo e a Lei, com estrito respeito ao principio de
hierarquia normativa. E ndo me proponho, aqui, outra coisa que sua apresentacdo e enunciado.

O primeiro em aparecer em cena, quase no mesmo plano da exigibilidade que o dainamovibilidade
relativa e a garantia dos sistemas de remocao, € o da intangibilidade das remuneracdes: o que €
simplissimo de explicar mesmo para a mentalidade de Perogrullo. Nao resultatdo simples, em
compensacdo, a andlise de algumas de suas variantes: tal é o caso das cargas tributarias, como acontece
hoje na Argentina com o debate parlamentar sobre a aplicacéo aos juizes do imposto de renda, arespeito
do qual a postura assumida por muitos de nossos colegas e de organizages representativas do setor é
vista por grande parte da sociedade como uma defesa de privil égios corporativos.

Soma-se a esse aspecto da defesa da independéncia externa o da presséo do julgamento midiético e da
“opinido publicada” — néo confundir com a opini&o publica— como fonte de incomprovéaveis certezas
sociais relativas a verdade historica a respeito dos acontecimentos submetidos a debate, investigacdo ou
resolucdo judicial. O desenvolvimento atual deste fendbmeno é relativamente recente, e tem vérias arestas.

a) De um lado, notam-se em primeiro plano os problemas de semidética dalinguagem juridicae
especificamente da judicial, conectados com a dificuldade para a transposi¢céo a linguagem vulgar da
comunicagdo socia; este ndo deixa de ser um problema comum atodo discurso juridico, por quanto
linguagem especializada montada sobre a linguagem vulgar, a gual modifica numa dupla perspectiva: a
de seu enriquecimento pela precisao dos significados técnicos, e a de sua progressiva raridade: de fato,

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 26/07/2004



@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

0S juizes sempre sentimos que a difusdo e vulgarizacdo de comentarios rel ativos a nossas sentengas néo
refletem compreensdo sobre os significados do discurso juridico.

b) Uma segunda viséo impde observar, por traz da linguagem, as questdes vinculadas a incompreensao
dos contetidos da obrigacéo dos juizes de ser avalistas do direito das partes, da defesa do devido
processo e tratamento igual que evite qualquer desequilibrio motivado pelas diferencas de condicoes
materiais: A ‘noticia’ parece exigir que a sentenca se antecipe ao processo, e que reconheca e declare a
verdade midiatica antes que possa se tornar em verdade juridica formal.

¢) Como consequéncia, e numaterceira perspectiva critica, surge a opinido publicada como julgamento
de desaprovagao ou condenagdo, antecipador dajustica ou injustica do ulterior pronunciamento judicial,
em expressdes e com polaridades maniqueistas. Nesses casos, cada vez mais freguentes, o estado da
consciéncia col etiva pressiona para predeterminar culpas ou responsabilidades, condicionando em alto
grau aimparcialidade real, efetiva e publica dos juizes: costuma ser 0 espago conceitual mais aparente
do prejuizo.

d) E o quarto angulo de enfoque € o que permite verificar que a essa pressdo midiaticando é alheia,
guase nunca, a defesa ou aintencéo de privilégio de determinados interesses setoriais, de classe,

ideol 6gicos ou politicos, usualmente orientados a preservagao do ‘ statu quo ante’ econdémico, social e
politico.

Se, diante a esta fenomenol ogia fartamente complexa, arespostaindividual e coletiva sereduz a
acreditar que continua sendo necessario que o juiz fale somente por suas sentencas, € evidente que se
perde toda a possibilidade de interacéo social em razéo destes estimulos negativos, e talvez se continue
realimentando o desprestigio social da magistratura.

A INDEPENDENCIA INTERNA

Contudo, ndo acredito que a problematica da independéncia se esgote nestes dados externos. A
independéncia dos juizes tem outros problemas e conflitos de natureza interna, multicausais, que talvez
ndo estejam suficientemente desenvolvidos nem salientados.

Dentro da multicausalidade desse aspecto interno daindependéncia, deter-me-ei brevemente em:
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a) Causas organicas. a nocdo fortemente assentada do sistema de justica como uma ordem hierérquicae
vertical e ndo como uma divisdo de competéncias. Entretanto ndo se conclua que a dupla ou multipla
instancia é garantia para o jurisdicionado* mas ndo requer nenhuma subordinagdo dos magistrados, ndo
esta tutelada nem aindependéncia interna destes nem ao interesse social comprometido na propria
revisibilidade de suas sentencas. Esta questdo esta também acertadamente tratada no Estatuto do Juiz

| bero-americano, no seu artigo 4°, ‘No exercicio dajurisdi¢éo, os juizes ndo se encontram submetidos a
autoridades judiciais superiores, sem prejuizo da faculdade destas de revisar as decisdes jurisdicionais
através dos recursos legal mente estabel ecidos, e da for¢a que cada norma nacional atribua a
jurisprudéncia e aos precedentes emanados das Cortes Supremas e Tribunais Supremos'.

| sto se agrava no caso da maioria de nossos sistemas judiciarios nacionais, nos que prima o controle
difuso de constitucionalidade, o que potencializa a obrigagdo de cada magistrado de aplicar a
Constituicao e os Tratados Internacionais, seguindo o principio da hierarquia normativa.

b) Causas culturais. em primeiro lugar, outra consequiéncia do verticalismo, como € o respeito ao
precedente, como inibidor da mudanca e como garantia da reproducéo estética da interpretacéo das
normas juridicas e da adequagéo a ela dos acontecimentos tipificados em tais normas. 1sso se agrava em
suas conseguiéncias, quando o afastamento de um precedente que ndo € obrigatorio ou adaptavel, &
considerado como principio de censura, de san¢do disciplinar ou de mau cumprimento dos deveres dos
magistrados.

Logo — e, porém, amais dificil de remover, por parecer como questdo inopinavel e indiscutivel —
aparece anocao que limitaa atividade judicial ainterpretagcéo das normas juridicas com abstencéo ou
com indiferenca por seu contexto social. Submetido a condicao, se empobrece progressivamente o
juiz gue admite dicotomizar na suatarefa o0 componente civico e social de sua personalidade e exclui-lo
de suas sentencas; e se empobrece também o resultado — a justica em concreto — na medida em que a
sentenca freguientemente acaba sendo o produto da adequacdo dogmatica de uma conduta mais ou menos
tipicaa uma ou vérias normas atributivas de responsabilidade, propria de uma robotizacéo intelectual .

c¢) Causas ideol6gicas: que dizem respeito a algumas certezas juridicas pré/judiciais e as realimentam
constantemente. Entre elas, algumas das relativas ao conceito de seguranca juridica, dos direitos
adquiridos, do direito de propriedade e outras da denominada primeira geracéo de direitos humanos,
como valores constitucionais de categoria superior aos restantes; ou a agdo ou perseguicdo penal com
cores classistas, ou a des/juridicizacao dos direitos dos segregados, dos marginais e 0os despossuidos.

d) Estas causas se transformam em politicas, quando afalsa representacdo da plenitude ou perfeicéo do
direito existente se acrescenta a disposi¢cao a admitir que sua interpretacéo deve estar orientada e dirigida
no sentido que favorega o interesse do poder. A justica é vista, com tal lente, como o espaco de
realizacdo de um direito como ciéncia da ordem estabel ecida, e como recipiente estético consolidado por
obra daquel es que ‘ compreendem aimportancia que comporta para a sociedade... e 0 perigo queimplica
sua modificacao’.

Entre as multiplas consequiéncias visiveis desta visivel deformacdo causal politica, cabe situar e
comprovar uma tendéncia a admisséo da exoneracdo de responsabilidade juridica do Estado, a validade
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das normas que este dita em sua propria autotutel a afetando os direitos dos particulares, ou arestricéo da
judiciabilidade das condutas ilicitas de seus quadros: 0s juizes que participam desta corrente de
desobrigacéo do Estado e de seus 6rgéos e individuos, antes que um poder DO Estado passam a ser um
poder PARA o Estado.

€) Causas funcionais: existem multiplos métodos, rotinas, procedimentos, que reclamam ser examinados
para contribuir @ mudanca necessaria e ndo a paralisacdo. Em geral poderia afirmar-se que o nicleo
dessas questdes passa pela ainda vigente ‘ feudalizacdo’ dos orgéos judiciais, tanto no que concerne a
certas relacdes de ‘ senhorio’ entre magistrados, funcionérios, empregados judiciais, advogados e outros
colaboradores da administracdo da justica; no que corresponda ao exercicio de concessdes disciplinares;
em alguns paises, a tutela adequada da atividade sindical; e em todos os casos, pela existéncia de espacos
de didlogo e de participacdo auténtica para receber, discutir e abordar a andise deiniciativas que
contribuam a colocar a justica frente a sociedade e suas demandas.

Estas limitagbes funcionais podem criar uma fal sa representacéo da independéncia interna; confundindo-
acom um espaco pendular entre o autoritarismo, o discricionarismo e 0 paternalismo; ou com um
isolacionismo individual no qual o modelo aparente, em lugar de ser 0 do juiz gregario e socialmente
integrado, seja o do sujeito anacoreta, recluso e solitario.

Numa zona de articulagcdo ou de ‘dobradica’ entre as limitagcdes externas e internas da independéncia dos
juizes, e que contribui tanto a justifica-las como a escondé-las da vista (e sempre, reproduzi-las),
deparamo-nos com o fendmeno da muito reduzida expectativa social sobre ajustica, seu reduzido apreco
e seu evidente desprestigio.

A falta de credibilidade na justica— com diferentes nivels de penetragdo na consciéncia social em cada
um de nossos paises, mas presente em todos — ndo é encarada, nem pode chegar a sé-lo, com o prestigio
social de alguns de seus quadros.

O auténtico caminho para possibilitar uma transformagéo nesse estado de deterioragdo passa, a meu
juizo, pelaatividade judicial alerta ao fortalecimento das garantias, procurando assegurar 6rgaos
judiciais representativos de protecdo real. Refiro-me a garantias universais, compreensiveis, acessivels,
ndo privatizadas nem negociaveis; antidiscriminatorias, porém fundamental mente igual adoras.
Asseguradas por juizes convencidos e decididos a produzir umajusticarea e paratodos, continua,
efetiva, cujas solugdes acontegam em prazos razoaveis. Por juizes que estgjam capacitados para
reconhecer que sua responsabilidade principal, em qualquer instancia, é a de defender e aplicar a
Constituicdo, os Direitos Humanos e 0 ‘ius cogens’ progressivo: juizes DE e PARA os Direitos
Fundamentais.

Somente com a certeza de que nos juizes, defendemos nossa independéncia para esse objetivo, se podera
aspirar certamente a que a sociedade assuma seu proprio compromisso na defesa e promogdo dessa
independéncia, e no protagonismo indispensavel para a configuracdo e consolidacdo de uma justica para
NOVOS tempos e para as garantias dos direitos que correspondem a esses tempos.
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N&s devemnos contribuir, além disso, numa constante transformacao do juiz longinquo para proximo; do
insociavel ao integrado; do indiferente, ao comprometido: uma modificacdo de Sua Senhoria parao
cidaddo e para o servidor social.

Na busca deste modelo ao qual |egitimamente podemos aspirar, 0 enriquecimento constante é garantido
pelo intercambio permanente de experiéncias, por cima da linha das fronteiras nacionais e de suas
limitagBes. Um intercambio que ndo tenha que cumprir funcdes entre grupos, porém, principal mente,
formais. especia mente nas novas condigdes da transnacionalizacdo de diversos aspectos da
administracdo da justica e da regionalizagao derivada de acordos do tipo dos do MERCOSUL e de suas
perspectivas de desenvolvimento imediato.

Creio gue é oportuna uma andlise critica do Estatuto do Juiz | bero-americano: porém antesinclusive
disso, é indispensavel discuti-lo e conhece-lo.

Em qualquer dos niveis nos que se aborde um mecanismo de enlace, o intercambio de informacéo havera
de ser muito frutifero para todos os juizes, com especiais significados para o sistema de controle difuso
de constitucionalidade adotado pelas Constitui¢des da maioria de nossos Estados Nacionais.

Deve ser, no essencial, um ambito de intercambios para dar passos col etivos na busca de uma mudanca
de qualidade, desde a cosmoviséo — importante mas insuficiente — de ser juizes PARA ademocracia ou
DA democracia, no sentido da de ser juizes NA democracia, organi camente integrados nela.

Confio plenamente nos avancos que, em tal direcéo, se obtenham neste encontro da Rede Ibero-
americano de Juizes, e nas proximas realizagdes do Forum Mundial de Juizes: inestiméveis, sem davida,
por sua articulagcdo com o Forum Social Mundial.

Traducdo: Evaristo Gallego Iglesis (Opinio luris), Porto Alegre (RS).
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