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Entidade ganha acdo contra acordo feito entre MP e empresa

A Bovimex ndo podera seinstalar no municipio de Vera Cruz, em Marilia, no interior de Sdo Paulo,
como definido em acordo da empresa com Curadoria do Meio Ambiente do Ministério Pablico do
estado. A decisdo € da juiza substituta da Vara da Comarca de Marilia, Patricia Soares de Albuquerque.

Ela acolheu as acusacfes constantes em Ac¢éo Civel Publica proposta pela Associagdo Ambientalistade
Marilia, que também pediu a nulidade da licenca prévia concedida pela Cetesb. A associacao foi
representada pelos advogados Daniel Pestana Mota e Ataliba Monteiro de MoraesFilho.

A juiza cassou alicencaem liminar desta segunda-feira (19/7) e determinou a“imediata paralisacéo de
instalacéo da empresa até que sejam observadas todas as imposi¢es legais’. Segundo ela, 0
cumprimento da determinac&o deve ser imediato, sob pena de multa diaria de 50 salérios minimos por
dia

A Associacao afirma que em nenhum momento do acordo firmado com o MP — resultante do mau
cheiro daindustrializagdo da empresa—, ficou expressa a preocupagéo com a questdo ambiental do local.
Os poluentes organi cos resultantes da atividade da empresa, que comercializa sub-produtos de origem
animal, como farinha e carne e 0sso e sebo industrial, possuem alto grau de poluicdo. Além das
propriedades téxicas, eles sdo resistentes a “ degradacao, se bioacumulam, sdo transportados pelo ar, pela
agua e se acumulam em ecossi stemas terrestres e aquaticos” .

O documento, segundo a associagao, deixa a escolha da propriedade que recebera as novas dependéncias
acargo daempresa e institui prazo de 18 meses para que a mudanca de local sga concretizada. Para
atender os termos fixados com o MP, a Bovimex adquiriu uma propriedade na zona rural do municipio
de Vera Cruz, junto ao bairro mais povoado da regi&o e distante apenas seis quildmetros do centro da
cidade.

Segundo a Associagao, 0 acordo ndo atendeu a obrigacdo da empresa em fazer cessar a emissao dos
poluentes. Um estudo da prefeitura de Mariliaindicou a regido oeste como mais adequada para a
instalacéo da empresa, onde haveria“menor acdo dos ventos sudoeste’. De acordo com o documento, a
Bovimex deveria ser instalada a no minimo 15 quilédmetros da malha urbana.

Leia a peticao:

EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITODA __ VARA CIVEL DA COMARCA DE MARILIA, ESTADO
DE SAO PAULO.

ASSOCIACAO AMBIENTALISTA DE MARILIA, entidade civil sem fins lucrativos, inscritano CNPJ
(MF) sob n° 03.057.802/0001-26, com sede nesta cidade de Marilia a Rua Cel. José Braz, 739 — Centro,
vem, respeitosamente, através de seus advogados que subscrevem a presente, perante V ossa Exceléncia,
propor a seguinte:

ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO LIMINAR, em face de BOVIMEX COMERCIAL
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LIMITADA, pessoajuridicade direito privado,registrada sob o CNPYMF n.° 52.035.581/0001-09,
situada a Rua Dr. Joaquim de Abreu Sampaio Vidal, 1536, Bairro Bela Vista, nesta cidade de Marilia,
estado de S&o Paulo, e CETESB — COMPANHIA E TECNOLOGIA E SANEAMENTO DO MEIO
AMBIENTE, pessoa juridica de direito publico, situada a Avenida Sampaio Vidal, 106, pelas razbes de
fato e de direito a seguir elencadas:

CONSIDERACOES PRELIMINANES

De se consignar, deinicio, que a presente acao € proposta com o intuito de impedir ainstalacéo da
primeiraré no Bairro Rural denominado Agua Fria, nas adjacéncias do municipio de Vera Cruz, bem
como requerer a declaracdo de nulidade da licenca prévia concedida pela segundaré.

Curiosamente 0 acordo ndo atendeu, em momento algum, o objeto daquelalide, que tratava da obrigacdo
da empresa em fazer cessar a emissao de poluentes com odores insuportaveis, fixando-se, inclusive,
multa diaria em caso de descumprimento da deciséo.

DO INSTRUMENTO PROCESSUAL E DA COMPETENCIA

E certo que a Acdo Civil Plblica é o instrumento adequado para as aces de responsabilidade por danos
causados ao meio ambiente, conforme estabelece o artigo 1°, inciso |, daLei n.° 7.347/85, verbis:

Art. 1° Regem-se pelas disposi¢bes desta Lei, sem prejuizo da agdo popular, as agdes de
responsabilidade por danos causados: | — ao meio-ambiente;

Todavia, ha que ser ressaltado que o legislador privilegiou, antes de tudo, o caréter preventivo como
mote de atuacdo tanto por parte do MP, como por parte dos demais co-legitimados autorizados por lei a
atuar na defesa dos chamados direitos e interesses meta-individuais, inclusive (e principalmente) nas
guestdes que envolvam o meio ambiente.

E assim o fez através dalel 10.257/01, que veio adar nova roupagem ao artigo 4°, da LCP, verbis:

Art. 4° — Podera ser ajuizada ac8o cautelar para os fins desta L ei, objetivando, inclusive, evitar o dano ao
meio ambiente, ao consumidor, a ordem urbanistica ou aos bens e direitos de valor artistico, estético,
histrico, turistico e paisagistico. (Redagcdo dada pelaLei n° 10.257, de 10.7.2001).

Antes, porém, aLe 8.078/90, aém de instituir o Codigo de Defesa do Consumidor, veio adisciplinar,
também, as diversas espécies de direitos e interesses meta-individuais, verbis:

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas podera ser exercida em juizo
individualmente, ou atitulo coletivo.

Paragrafo unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

| —interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, os transindividuais, de
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natureza indivisivel, de gque sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

Il —interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, os transindividuais, de
natureza indivisivel de que sgjatitular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a
parte contraria por uma relacdo juridica base;

Il —interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes de origem comum.

Poder-se-ia argumentar, primafacie, que a conceituacdo supra se aplica somente as relagdes de
consumo, diante da previsdo objetiva encerrada pelo artigo 81, supratranscrito. Ocorre, todavia, que a
proprialel 8.078/90 veio aalterar, substancialmente, alei 7.347/85 (Lei da Acéo Civil Plblica) em seu
artigo 21, que atualmente possui a seguinte redacéo, verbis:

Aplicam-se a defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos e individuais, no que for cabivel, os
dispositivos do Titulo 111 dalel queinstituiu o Codigo de Defesa do Consumidor. (Redacéo dada pela
Lei n°8.078, de 11.9.1990).

Com relacéo a competéncia, o artigo 2° damesma L e prevé que a“acdo devera ser proposta no foro do
local onde ocorrer 0 dano”, e no caso em aprego tem-se como competente uma das Varas da Comarca
Judiciériade Marilia, estado de S&o Paulo, eis que a primeira ré pretende ver-se instalada no municipio
de Vera Cruz, cujajurisdicéo pertence a esta Comarca de Marilia

DA LEGITIMIDADE ATIVA

A ASSOCIACAO AMBIENTALISTA MARILIENSE, ora Requerente, € sociedade civil, sem fins
lucrativos, fundada em 29 de maio de 1.995, com prazo de duracédo indeterminado, sediada na cidade de
Marilia, Estado de S&o Paulo, e tem por objetivo “ 0 apoio as causas da defesa do meio ambiente, na
preservacdo e narecuperacao, no planegjamento, organizagdo, execucao e participacdo nas agdes voltadas
aprotecdo, preservacdo e recuperacdo do meio ambiente (vide estatuto social).

Nélson e Rosa Nery prelecionam que “ as associagfes civis ja com um ano regular de vida, que tenham
como finalidade estatutéria a defesa do ambiente, poder&o agir em juizo por meio das acdes coletivas’.
(Responsabilidade Civil, meio ambiente e agdo coletiva ambiental, em Dano ambiental: prevencao,
reparagao e repressao, pp. 283-291).

Nesse sentido a LACP é clara ao aduzir que:

Art. 5°— A acdo principa e acautelar poderdo ser propostas pelo Ministério Pablico, pela Unido, pelos
Estados e Municipios. Poderdo também ser propostas por autarquia, empresa publica, fundagéo,
sociedade de economia mista ou por associagao que:

| — estgja constituida ha pelo menos um ano, nos termos dalel civil (grifos nossos).

Também neste sentido a jurisprudéncia é pacifica:

PROCESSO CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. LEGITIMIDADE ATIVA. ASSOCIACAO DE

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 20/07/2004



@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

BAIRRO. A acdo civil publica pode ser gjuizada tanto pela associacdo exclusivamente constituidas para
a defesa do meio ambiente, quanto por aguelas que, formadas por moradores de bairro, visam ao bem
estar coletivo, incluida evidentemente nessa clausula a qualidade de vida, sd preservada enquanto
favorecida pelo meio ambiente. (Recurso Especia ndo conhecido. RESP 31150 -SP—-2. T. — STJ—j.
20.05.96 — Rel. Min. Ari Pagender.)

Destaforma, a Requerente possui inegavel legitimidade para propor a presente acéo e defender os
interesses difusos da populagdo desta bacia, conforme determina o artigo 5°, incisos | ell daLe
7.347/85.

DO MERITO
DO DIREITO AO MEIO AMBIENTE SADIO

O direito a0 meio ambiente sadio, no dizer de JOSE AFONSO DA SILVA, em face da Constituicio
vigente, ndo pode ser mais considerado mero interesse difuso, mas forma de direito humano
fundamental, dito de terceira geracéo.(cf. Direito Ambiental Constitucional. Malheiros, 1997, p. 221).

| sto porque questionando-se a razéo da tutela ambiental, chega-se facilmente a constatacdo de que esta
esta intimamente ligada a sobrevivéncia de todos os seres humanos.

Como direito fundamental, a protecdo ambiental foi reconhecida pela Declaragéo do Meio Ambiente,
adotada pela Conferéncia das Nagdes Unidas, em Estocolmo, em junho de 1972. O texto, que é
considerado uma extensdo da Declaracéo Universal dos Direitos do Homem, é composto de vinte e sete
Principios. E aguns destes principios merecem ser aqui destacados:

(..)

Principio 2 — Os recursos naturais da Terrainclusos o ar, a agua, aterra, aflorae afaunae
especialmente as amostras representativas dos ecossistemas naturais devem ser preservados em beneficio
das geragOes presentes e futuras, mediante uma cuidadosa planificacéo ou regulamentacdo segundo seja
mai's conveniente.

Principio 3 — Deve ser mantida e, sempre que possivel, restaurada ou melhorada a capacidade da terra
para produzir recursos vitais renovaveis.

(...)

Principio 5 — Os recursos renovaveis da Terra devem ser empregados de maneira a se evitar o perigo de
Seu esgotamento e a se assegurar a toda humanidade a participacdo nos beneficios de tal emprego. (grifo
NOSS0)
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O legidador, na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, inspirando-se na jamencionada
Declaracéo, elaborou o capitulo destinado ao meio ambiente, inserido no Titulo VIII, cujoartigo inicial
assim preceitua:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecol ogicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencia a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preservéa-lo para as presentes e futuras geracoes.

A leiturado artigo transcrito revela a sua estreita vinculagéo com o artigo 5°, da Constituicéo Federal,
umavez que este estabel ece como garantia fundamental o direito a vida, bem maior que merece ampla
protecdo Estatal. Assim, se a preservacao ambiental € condicéo “sine quanon” para a sadia qualidade de
vida, conclui-se que atutela do meio ambiente € imprescindivel para o exercicio efetivo da garantia
fundamental maior, que € a protecdo da pessoa humana.

Ainda assim, ndo séo raras as agressoes sofridas pelo meio ambiente, decorrentes de atividades
destruidoras realizadas pelo homem. Estes processos de alteracdo desfavoraveis das propriedades
ambientais, denominados poluicdo, afetam profundamente o solo, a dgua e o ar, portanto o préprio meio
ambiente, causando repercussdes danosas a sallde, a seguranca e ao bem-estar da popul agéo.

A Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, trata do
tema de forma eficiente, ditando defini¢bes basicas que devem ser observadas. Em seu artigo 3°, langa os
conceitos de meio ambiente, degradacéo da qualidade ambiental e de poluicdo, verbis:

Art. 3°— Para osfins previstos nesta L ei, entende-se por:

(...)

Il — poluicéo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente:
a) prejudiquem a salide, a seguranca e o bem-estar da popul agéo;

b) criem condicdes adversas as atividades sociais e econdémicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condicdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

€) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais estabel ecidos; (grifos nossos)

A conceituacio legal de JOSE AFONSO DA SILVA, jacitado anteriormente, ressalta:

“ Agentes poluidores s&o todas as pessoas, entidades ou institui¢des que, consciente ou
inconscientemente, direta ou indiretamente, provocam a presenca, o langamento ou a liberacéo, no meio
ambiente, de poluentes. Poluentes, assim, sdo toda e qualquer forma de matéria ou energia que, direta ou
indiretamente, causa poluicdo no meio ambiente. S&o agquel as substancias solidas, liquidas, gasosas ou
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em qualquer estado da matéria, que geram a poluicdo.” (cf. Direito Ambiental Constitucional. Malheiros,
1997, p. 221)

DO PRINCiPIO DA PRECAUCAO

A citada Declaracéo do Meio Ambiente, adotada pela Conferéncia das Nagdes Unidas, em Estocolmo,
em junho de 1972 ja previa, em linhas bem definidas, a obrigacéo dos Estados nacionais de conjugar o
desenvolvimento econdmico a eficiéncia de praticas vinculadas de previsibilidade do dano ambiental,
apresentando ali o paradigma que iria orientar a Declaracdo do Rio/92, acolhendo o principio da
precaucao como compromisso ambiental internacional

E foi, de fato, nessa mesma Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvol vimento
gue se definiu com maior énfase as linhas orientadoras do principio da precaucéo, através dos Principios
15 e 17, aseguir transcritos.

Principio 15: De modo a proteger o meio-ambiente, o principio da precaucéo deve ser amplamente
observado pel os Estados, de acordo com suas capacidades. Quando houver ameaga de danos sérios ou
irreversiveis, a auséncia de absol uta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razéo para postergar
medidas eficazes e economicamente viavels para prevenir a degradacéo ambiental .

Principio 17: A avaliagdo de impacto ambiental, como instrumento internacional, deve ser empreendida
para as atividades planejadas que posam vir ater impacto negativo consideravel sobre o meio ambiente,
e que dependam de uma decisdo de autoridade nacional competente”.

O PRINCIiPIO DA PRECAUCAO COMO GARANTIA AVANCADA DE PROTECAO E DEFESA
DOS DIREITOS HUMANOS

O Eminente Ministro Gilmar Ferreira Mendes, esteando-se na li¢céo do jurista aleméo Erhard
Denningger, argumenta que “A forma pela qual ajurisdicdo constitucional utiliza a competéncia que lhe
foi conferida é essencia para o desenvolvimento da‘ Constituicdo vivida (gelebte Verfassung), da
‘Constituicdo real’ (reale Verfassung), sobretudo para a efetiva concretizagéo dos direitos da cidadania.
A efetividade da protecéo dos direitos fundamentais para as minorias socialmente discriminadas e
grupos ndo-privilegiados depende em Ultima insténcia da atuacdo do Poder Judiciario” (In, A doutrina
constitucional e o controle de constitucionalidade como garantia da cidadania. Declaragéo de
inconstitucionalidade sem a pronuncia de nulidade no Direito Brasileiro, RDA 191/42).

Ousariamos estender a obrigacdo politica indicada pelo respeitado Ministro, de modo a alcancar todas as
funcdes publicas do exercicio do poder politico, e notadamente aguela diretamente responsavel pela
execucdo de politicas publicas. O Poder Executivo, tal qual o Legidativo e o Judiciério, assume um
compromisso fundamental com a garantia de protecéo efetiva dos Direitos Humanos, ao se vincular ao
programa constitucional que asseguralogo no caput do art. 225, o direito de todos ao meio ambiente
ecol ogicamente equilibrado, de protecéo instrumentalizada, dentre outras formas, através da obrigacdo
politica da exigéncia de prévio estudo de impacto ambiental para ainstalacdo daquelas atividades ou
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obras potencialmente causadoras de acentuada degradacéo ambiental (8 1°, inc. 1V). A obrigagdo dos
Poderes Publicos de vincularem a conduta do homem arealizagdo de juizo de previsibilidade de
anulacdo do impacto ambiental, insere-se através da referibilidade do instrumento de protecdo (EIA)
com o direito protegido (meio ambiente), na tendéncia contemporanea el eita pel os instrumentos
internacionais, de relacionarem o direito a salubridade ambiental como espécie discriminada de direito
fundamental da pessoa humana, que encerra em seu contelido feixe de destacada riqueza de valores e
direitos de protecdo derivada, sobretudo o direito avida, ao bem-estar, o direito a salde, o direito a
dignidade da pessoa humana, tal qual previsto jana primeira parte do Principio 1 da Declaracéo de
Estocolmo (1972), a saber:

O homem tem o direito fundamental aliberdade, aigualdade e ao desfrute de condicbes de vida
adequadas, em um meio ambiente de qualidade tal que Ihe permitalevar umavida digna e gozar de bem-
estar, e € portador solene da obrigacdo de proteger e melhorar o meio ambiente, para as geracoes
presentes e futuras.

Outro elemento fundamental na determinac&o datipologia do risco é o custo ambiental da medida
garantista. Aqui, torna-se até mesmo prolixa a enumeracao dos sistemas de defesa, tal a diversidade no
Direito Comparado e mesmo no corpo desses textos internacionais.

DA IMINENCIA DE DANO AMBIENTAL

Pois bem. Nesse sentido Nobre Julgador, toda a atual problemética que pretende ser discutida em Juizo,
originou-se de acordo firmado entre o DD. Representante da Curadoria do Meio Ambiente do Ministério
Pablico do Estado de S&o Paulo e os representantes legais da empresa Bovimex Comercial Limitada (ex-
industria Ferreirada Costa LTDA), acordo esse homol ogado judicialmente em 24 de novembro de 2003,
nos autos da ACP movida pelo primeiro, conforme copia da ata da audiéncia de conciliagdo anexa, dos
autos do Processo 234/98 — 42 Vara Civel de Marilia

Destaca-se que neste citado acordo judicial, realizado no bojo de anterior acéo civil publicaintentada
contraa primeiraré, ficou estabelecido que a empresa Bovimex deveria, no prazo de 18 (dezoito) meses
a contar da data da respectiva homologacéo, mudar-se paralocal diverso do atual estabelecimento,
juntando naquel es autos, impreterivelmente até o dia 24/02/2004, um projeto completo realizado por
profissionais qualificados e credenciados para a mudanca e remogéo da empresa para outro local,
entendido o projeto como um documento assinado por engenheiros e profissionais qualificados da area
de atuacéo da empresa Bovimex (sic).

Determinou-se, ainda, que até a data de 25 de maio de 2004, a empresa deveria juntar aos Autos a copia
da escritura de titularidade do dominio ou da concessdo publica do terreno onde pretende se instalar, sob
pena de interdicdo imediata da empresa caso o prazo ndo seja honrado.

O N. Julgador do feito supramencionado, determinou, também, que até 24 de novembro de 2004 a
empresa ora Ré tenha impreterivelmente transferido no minimo 1/3 de seu parque industrial e comercial
para 0 novo terreno ou imovel de caracteristicaindustrial, sob pena novamente de interdicéo imediata da
citada empresa, 0 que, alias, restou cumprido pela mesma (doc j).
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Por fim, foi determinado ainda que a empresa Bovimex, até 24 de maio de 2005, tenhatransferido todo o
seu parque industrial para 0 novo terreno ou imovel de caracteristicaindustrial, ndo devendo existir, na
citada data, qualquer méaquina em funcionamento, tdo pouco escritério do esquema burocrético.

Referido acordo, data vénia, enseja a propositura da presente agao.
DO ACORDO PROPRIAMENTE DITO
NAO ATENDIMENTO DO OBJETO DA ANTERIOR ACAO CIVIL PUBLICA

E derigor que se demonstre, efetivamente, que o acordo celebrado naguel es autos distanciou-se,
flagrantemente, do pedido e da causa de pedir contidos na peticéo inicial subscrita pelo Douto
representante do parquet.

Inexplicavel mente, em nenhum momento do citado acordo ha preocupacdo com a questédo ambiental do
local que recebera as novas instalagdes da empresa, ficando alivre vontade desta a escolha da
propriedade que recebera suas novas dependéncias.

-~ e .

de seu Promotor de Justica e Protecdo ao Meio Ambiente desta comarca de Marilia-SP, toda a
problemética da citada acdo civil publica ambiental originou-se do mau cheiro insuportavel resultante da
industrializacdo da empresa-Ré, aqual comercializa sub-produtos de origem animal, dentre os quais
farinha de carne e 0sso, bem como sebo industrial e derivados, o que resulta em langamento na
atmosfera de odores extremamente desagradavei's, tanto que fora autuada absurdamente 17 (dezessete)
vezes pela CETESB (vide peticéo inicial dagueles autos—doc j).

Pois bem, visando cumprir 0 acordo homologado nos Autos da Acéo Civil Publica n.° 234/98, executado
nos Autos n.° 2328/2003, a empresa adquiriu uma propriedade na zona rural do municipio de Vera Cruz-
SP, junto ao Bairro Rural mais povoado daquelaregido, mais precisamente nas margens da Rodovia SP
294 —trecho Vera Cruz-Garga— 5/n — Km 427 + 700 metros, possuindo o citado terreno 161.875,00
metros quadrados, tendo como identificado pelo empreendimento José Ferreira da Costa Neto, constante
na copia do processo 11700073/04, oriundo da CETESB-Marilia-SP.

Curiosamente 0 acordo ndo atendeu, em momento algum, o objeto daquelalide, que tratava da obrigacéo
da empresa em fazer cessar a emissao de poluentes com odores insuportaveis, fixando-se, inclusive,
multa didria em caso de descumprimento da decisdo.

Destarte, 0 acordo contempla téo somente a transferéncia da ré para outro local, sem sequer tratar do
objeto principal dalide, compelindo-a atomar medidas que impegam a poluic¢éo do ar.
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Vé-sg, pois, sem qualquer dificuldade, a ocorréncia de acordo extra petita, passivel, aiés, de impugnacéo
por meio do instrumental previsto no artigo 486, do Codigo de Processo Civil, ou ainda através da
utilizacdo da denominada “agao popular”.

Mas nao é sO.

E que os proprios termos da peticdo inicial dagueles autos demonstram, sem ddvida, ainviabilidade de
instalacdo da empresa-ré na area adquirida e ja descrita acima. Conforme consta nainicial da Acéo Civil
Pablica orajuntada, assim escreveu o0 DD. Representante do Ministério Publico Paulista:

Sobre o0 assunto a Prefeitura Municipal de Marilia, informou no documento de fls. 35 que, tecnicamente,
aregido mais adequada para a instalacdo da empresa é aregido oeste, em direcéo aVicinal de Avencas,
onde haveria menor acdo dos ventos sudoeste, predominantes no Municipio, fator relevante na escolha
da érea, tendo em vista o forte odor caracteristico dos curtumes, devendo-se observar uma disténcia
consideravel da malha urbana, no minimo 15 km. (grifo nosso)

Assim Nobre Julgador, parecer da Prefeitura Municipal de Mariliaindicou, de forma clara e precisa, que
ainstalacéo da empresa-Ré devera se dar ha pelo menos 15 quildmetros da malha urbana, tamanha as
conseqguéncias do odor insuportavel que a mesma acarreta.

Entretanto, conforme se observa no mapa ora juntado, a area adquirida distancia-se apenas 06 (seis)
guilémetros do centro da cidade de Vera Cruz-SP, e 02 (dois) quilémetros do centro urbano do distrito
de Jafa (pertencente ao municipio de Garga), portanto totalmente contraria ao estudo técnico elaborado
pela Prefeitura Municipal de Marilia-SP, cabendo salientar, ainda, que tais comunidades ano a ano se
aproximam, podendo ser inferido que em breve tratar-se-a de “ area populacional Unica’, tornando
despiciendas consideragctes outras.

De se ressaltar que a questdo acerca da emissao de poluentes provenientes de sistemas de tratamento
térmico de residuos é de suma importancia, notadamente pelo alto grau de polui¢do causado.

E que principal mente os pol uentes organicos, considerados “poluentes persistentes’, além de possuir
propriedades téxicas, sdo resistentes a degradacéo, se bioacumulam, sdo transportados pelo ar, pela agua
e se acumulam em ecossistemas terrestres e aquaticos. Tanto assim € que o gjuizamento da anterior
ACP, por parte do parquet, originou-se da insuportabilidade quanto aos odores decorrentes da queima de
poluentes orgéni cos diuturnamente feita pela primeiraré.

De t&o importante, a questédo mereceu tratamento especifico pelo CONAMA, que editou a Resolucéo
316/02, que em seu artigo 9° prescreveu a proibicdo de que tais sistemas operem em areas residenciais.

Ora, adiante se demonstrara que a area escolhida pela primeiraré dista, em média, 06 Km do centro
urbano do municipio de Vera Cruz, e 2 Km do distrito de Jafa, municipio de Garca. Portanto, além de
contrariar parecer emitido pela Prefeitura de Marilia, que subsidiou a acéo civil publica anteriormente
proposta pelo parquet, é certo que tanto pela proximidade de zonas urbanas, como pela existéncia de
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expressivo nimero de moradores no Bairro Rural em questéo, ainstalagdo da empresa contraria tanto a
legislacéo em vigor como o interesse publico das popul agdes adjacentes.

Assim, aempresa prima em desrespeitar o ser humano, e por consequiéncia o meio ambiente sadio,
colocando em risco toda a biota do novo local escolhido, tudo apos ter, por anos afio, degradado
completamente 0 solo, adgua e 0 ar da area atual mente instalada, visando unicamente seus interesses
privados em detrimento dos interesses publicos, notadamente das geracdes presentes e futuras.

Por fim, cabe frisar que haforte movimento contrario por parte dos habitantes da cidade de Vera Cruz,
tanto que produzido “ abaixo assinado” contando com mais de mil assinaturas, todas contrérias a
instalacéo da empresa naqueles arredores (doc ).

Portanto, havendo incompatibilidade entra a area escolhida e os efeitos danosos advindos da instalagéo
daprimeiraré, €derigor que seja determinada obrigacdo de ndo fazer, como ao final se propugnara

DA LICENCA PREVIA CONCEDIDA PELO SEGUNDO REU
NULIDADE MANIFESTA

Visando cumprir 0 acordo judicia supramencionado, a empresa-ré solicitou junto a CETESB,
licenciamento prévio visando cumprir alel estadual n.° 997/76 que regula o controle de poluicdo do
meio ambiente no Estado de S&o Paulo, conforme se demonstra pelo processo administrativo n.°
11700073/04, fotocopiado e anexado a presente inicial.

A citadaleli em seu artigo 2° assim determina:
Artigo 2° — Considera-se poluicdo do meio ambiente a presenca, o lancamento ou a liberacéo, nas aguas,
no ar ou no solo, de toda e qualquer forma de matéria ou energia, com intensidade, em quantidade, de

concentracao ou com caracteristicas em desacordo com as que forem estabel ecidas em decorréncia desta
Lei, ou que tornem ou possam tornar as dguas, 0 ar ou solo :

| —imprdprios, nocivos ou ofensivos a salde;
I —inconvenientes ao bem estar publico;
[l — danosos aos materiais, afaunae aflora;

IV — prejudiciais a seguranca, ao uso e gozo da propriedade as atividades normais da comunidade.
(grifos nossos)

A Le Estadua 997, de 31 de maio de 1976 vai mais além, assim determinando:

Artigo 3° — Fica proibido o lancamento ou liberac&o de poluente nas &guas, no ar ou no solo.
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Paragrafo unico — Considera-se poluente toda e qualquer forma de matéria ou energia que, direta ou
indiretamente, cause poluicdo do Meio Ambiente de que trata o artigo anterior. (grifo nosso)

Através de leitura atenta do Processo administrativo elaborado pela CETESB para concesséo de licenca
prévia da empresa Bovimex, absurdamente no documento MCE — Memorial de Caracterizagdo do
Empreendimento — tépico 9 — informagdes sobre chaminés — ndo houve nenhuma medicdo sobre a
temperatura dos gases, t&o pouco sobre a vazdo destes, e muito menos sobre o teor do oxigénio que serd
liberado pela empresa naquela nova localidade, ou sgja, toda a biota da zonarural do municipio de Vera
Cruz-SP corre sério risco.

Ainda na andlise do processo n.° 11700073/04, oriundo da CETESB, notam-se diversas irregularidade,
Sendo vejamos.

No MCE — Memoria de Caracterizacdo do Empreendimento — balanco hidrico — a empresa afirma que
captaré &gua do Corrego Agua Fria— classificando-o como Classe 2 (dois); entretanto, alegislacio
pertinente assim nao dispoe.

E que o Decreto Estadual n.° 8.468, de 08 de setembro de 1976 (Aprova o Regulamento da Lei 997, de
31 de maio de 1976 que dispde sobre a Prevengéo e o Controle da Poluicdo do Meio Ambiente) no seu
titulo 11, Capitulo I, artigo 7°, assim dispoe:

Artigo 7° — As &guas interiores situadas no territério do Estado, para efeitos deste Regulamento seréo
classificadas segundo 0s seguintes usos preponderantes:

| —Classe 1 : &guas destinadas ao abastecimento doméstico sem tratamento prévio ou com simples
desinfeccéo;

Il — Classe 2 — &guas destinadas ao abastecimento domeéstico apds tratamento convencional, airrigacéo
de hortalicas ou plantas frutiferas e a recreacéo de contrato primério (natacéo, esqui-aguatico e mergulho)

(...) (grifo nosso)

Esse aspecto merece ser melhor analisado, podendo ser inferido, de plano, que a empresa-ré alterou a
verdade dos fatos no processo administrativo de modo a obter o ja citado licenciamento prévio.

Na decisdo que defere a licenca prévia, datada de 24/03/2004, a propria CETESB — Companhia de
Tecnologia e Saneamento Ambiental, assim determina:

“A presente licenca esta sendo concedida com base nas informagdes apresentadas pelo interessado e néo
dispensa nem substitui quaisquer Alvaras ou Certiddes de qualquer natureza, exigidos pelalegislacéo
federal, estadual ou municipal.” (grifo nosso)

Ora, ndo é demais lembrar que ainstalaco da empresa naguela localidade, além de trazer sérios
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prejuizos a coletividade, acaba por tornar inviavel a subsisténcia de véarios dos pequenos agricultores que
ai labutam e sobrevivem de tal labor.

Curiosamente, no mesmo CoOrrego que a empresa-Ré pretende captar &gua, classificando-o como de
“Classe 2", um proprietério rural vizinho aquela érea cultiva hortalicas organicas, possuindo, inclusive,
Certificado de Conformidade expedido pela AAOCERT (www.aaocerto.com.br), certificando que sua
propriedade (Sitio Nossa Senhora Aparecida — Estrada de Bauru para Marilia s/n°® — Vera Cruz — SP —
Brasil) comercializa vegetais organicos livres de quaisquer elementos quimicos, conforme documento
ora anexado.

Ora, para a obtencZo do citado certificado, o proprietério rural utiliza a dgua captada no Corrego Agua
Fria, seguindo a exigéncia do certificado internacional de que a agua utilizada paraairrigacéo tenhaa
classificagdo correspondente a Classe 1, (do decreto Estadual acima mencionado), ou sgja, livre de
qualquer tratamento prévio, devendo ser ausente de coliformes fecais e outras formas contaminantes.

E o que diz aInstruco Normativan® 7, de 17 de maio de 1999, do Ministério da Agriculturae
Abastecimento, que dispondo sobre normas para a producéo de produtos organicos vegetais e animais,
assim estabel ece em seu anexo:

1.1. Considere-se sistema organico de producéo agropecuaria e industrial, todo aquele em que se adotam
tecnol ogias que otimizem 0 uso de recursos naturai s e socioecondmicos, respeitando aintegridade
cultural e tendo por objetivo a auto-sustentacéo no tempo e no espaco, a maximizacao dos beneficios
sociais, aminimizacdo da dependéncia de energias ndo renovaveis e a eliminacdo do emprego de
agrotdxicos e outros insumos artificiai s toxicos, organismos geneticamente modificados —

OGM /transgénicos, ou radiacdes ionizantes em qual quer fase do processo de producéo, armazenamento
e de consumo, e entre 0s mesmos, privilegiando a preservacéo da salide ambiental e humana,
assegurando a transparéncia em todos os estagios da producéo e da transformacéo, visando:

a) a oferta de produtos saudaveis e de elevado valor nutricional, isentos de qualquer tipo de
contaminantes que ponham em risco a salide do consumidor, do agricultor e do meio ambiente;

b) a preservacao e aampliacdo da biodiversidade dos ecossistemas, natural ou transformado, em que se
insere o sistema produtivo:

) aconservacao das condicdes fisicas, quimicas e biol6gicas do solo, (grifos nossos)
E acitadainstrucéo Normativa ainda dita:
2. DASNORMAS DE PRODUCAO ORGANICA

Considera-se unidade de producéo, a propriedade rural que esteja sob sistema organico de producéo.
Quando a propriedade inteira ndo for convertida para a produgdo organica, a certificadora devera
assegurar-se de que a producdo convencional esté devidamente separada e passivel de inspecéo.

(...)
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2.3. SOBRE OS PRODUTOS DE ORIGEM VEGETAL E OS RECURSOS NATURAIS (PLANTAS,
SOLOSE AGUA)

Tanto afertilidade como a atividade biol 6gica do solo e a qualidade das aguas, deveréo ser mantidas e
incrementadas mediante, entre outras, as seguintes condutas:

a) protecao ambiental;

b) manutencéo e preservacao de nascentes e mananciais hidricos;
C) respeito e protecdo a biodiversidade;

d) sucessdo animal-vegetal;

€) rotacéo e/ou associagdo de culturas,

f) cultivo minimo;

g) sustentabilidade e incremento da matéria organica no solo;
h) manejo da matéria organica;

i) utilizagdo de quebra-ventos,

j) sistemas agroflorestais; e

k) manejo ecol 6gico das pastagens.

E tudo isso, efetivamente, contribuiu para que aquele proprietario viesse a se instalar na area em questéo.
Conforme se comprova com o Boletim de Andlise — amostran.® 18067 — emitido em 13 de agosto de
2002, oriundo da propria CETESB, a nascente d”&gua existente no sitio vizinho a érea respectiva, mais
precisamente o proprio “ Cérrego Agua Fria’, encontra-se total mente livre de coliformes fecais e
coliformestotais, motivo pelo qual foraexpedido o ja citado certificado, atestando que a propriedade
esta apta a praticar agricultura organica, totalmente livre de contaminantes organicos ou quimicos na
agua utilizada para airrigacéo das hortalicas. (docj).

Cabe salientar que a AAOCERT € um organismo de certificagdo de processos e produtos organicos e de
gualidade de alimentos, donde se comprova que naquela area ha a ocorréncia de “ atividade econémica
de inegével responsabilidade socia”, fatalmente atingida caso hgja ainstalacdo da aludida empresa.

De se ponderar, também, que em toda a regido o Corrego Agua Fria é o inico a se manter praticamente
livre de qualquer poluicao, fator que ndo pode passar desapercebido no caso em tela

Entretanto, claramente a empresa esta alterando a classificagio do Corrego Agua Fria para futuramente
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utilizé-lo como aternativa de escoamento de detritos industriais, pois os corregos da Classe 2 permitem
o lancamento de substancias potencialmente prejudiciais até os limites maximos assim determinados:

Art. 11 — Nas &guas de Classe 2 ndo poderdo ser lancados efluentes, mesmo tratados, que prejudiquem
sua qualidade pela alteracéo dos seguintes parametros ou valores:

| — virtualmente ausentes:

a) materiais flutuantes, inclusive espumas ndo naturais,

b) — substancias solveis em hexana;

C) — substancias que comunigquem gosto ou odor;

d) — no caso de substancias potencialmente prejudiciais, até os limites maximos abaixo rel acionados:
1 - Amoénia— 0,5 mg/l de N (cinco décimos de miligrama de Nitrogénio por litro);
2 — Arsénico — 0,1 mg/l (um décimo de miligrama por litro);

3—Béario—1,0 mg/l (um miligrama por litro);

4 — Cadmio — 0,01 mg/l (um centésimo de miligrama por litro);

5 — Cromo (total) 0,05 mg/l (cinco centésimos de miligrama por litro);

6 — Cianeto — 0,2 mg/l (dois décimos de miligrama por litro);

7 — Cobre-1,0 mg/l (um miligrama por litro);

8 — Chumbo 0,1 mg/I (um décimo de miligrama por litro);

9 — Estanho — 2,0 mg/I (dois miligramas por litro);

10 — FendGis— 0,001 mg/lI (um milésimo de miligrama por litro);

11— Fldor — 1,4 mg/l (um miligrama e quatro décimos por litro);

12 — Mercurio — 0,002 mg/l (dois milésimos de miligrama por litro;

13 — Nitrato -10,0 mg/l de N (dez miligramas de Nitrogénio por litro);

14 — Nitrito -1,0 mg/l de N (um miligrama de Nitrogénio por litro);

15 — Selénio — 0,01 mg/I (um centésimo de miligrama por litro);
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16 — Zinco 5,0 mg/l (cinco miligramas por litro).

I — proibicdo de presenca de corantes artificiais que ndo sejam removiveis por processo de coagul acéo,
sedimentacdo e filtragdo, convencionais;

[1l — NUumero Mais Provavel (NMP) de coliformes até 5.000 (cinco mil), sendo 1.000 (mil) o limite para
os de origem fecal, em 100 ml (cem mililitros), para 80% (oitenta por cento) de, pelo menos, 5 (cinco)
amostras colhidas, num periodo de até 5 (cinco) semanas consecutivas;

|V — Demanda Bioguimica de Oxigénio (DBO) em 5 (cinco) dias, a 20°C (vinte graus Celsius) em
qualquer amostra, até 5 mg/l (cinco miligramas por litro);

V — Oxigénio Dissolvido (OD), em qualquer amostra, ndo inferior a5 mg/l (cinco miligramas por litro).
Por outro lado, o Decreto Estadual n.° 8.468/1976 em seu artigo n.° 10, dispde:
“Artigo 10° — Nas &guas de Classe 1 ndo serdo tolerados lancamentos de efluentes mesmo tratados.”

(1) Parégrafo unico — Nos corpos d’ &gua que ja recebem contribuicdo de efluentes sanitarios de origem
domeéstica, comprovada a inviabilidade técnica ou econdmica dainfiltracéo ou reversdo para outra bacia
hidrogréfica desses esgotos tratados, sera permitido o lancamento desses efluentes desde que
devidamente tratados e observados:

1 — Os padrdes de qualidade estabel ecidos para Classe 2;
2 — Os padrdes de emissao;
3 — O ndo comprometimento da qualidade das &guas a jusante do langamento, para 0s usos previstos;

4 — A implantacéo de sistema de desinfeccdo do efluente final, quando o sistema de tratamento estiver
localizado em Area de Protegso e Recuperacio de Mananciais — APRM.

(1) Alterado conforme Decreto Estadual n°® 43.594, de 27.10.98.

Destarte, em face dalegislacdo vigente, e embasado no Boletim de Analise — amostran.® 18067 —
emitido em 13 de agosto de 2002, oriundo da propria CETESB, conclui-se claramente que o Cérrego
Agua fria encontra-se totalmente isento de qual quer fonte poluidora, devendo ser classificado como
Classe 1, ficando vetado o langcamento de quaisquer efluentes, mesmo que tratados.

Portanto, analisando-se as fotografias anexas a esta exordia desnecessério se faz a utilizagéo de grande
esforco mental para que se conclua acerca dos reais motivo pelos quais a primeiraré pretende classificar
0 Cérrego Agua Fria como Classe 2, pois certamente havera despejo de esgoto industrial, assim como de
dgjetos liquidos oriundos da producdo industrial (docsj).
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Nesse ponto, pode-se concluir que a decisdo final da CETESB, concedendo licenca préviaaprimeirare,
merece ser anulada também pela prépria contradicdo que encerra quando condiciona as demais licencas
aexigéncias técnicas, a saber:

(...)

2 — O solo ndo podera ser utilizado para a disposi¢éo das aguas residuarias industriais, seja pelo processo
de infiltracdo ou pelo processo de irrigacdo. Por ocasiéo da licenga de instalagéo, a empresa devera
apresentar um estudo de auto-depuracdo do corpo receptor, que comprove a viabilidade do lancamento
das aguas residuarias industriais tratadas, isto €, o atendimento aos padrdes de qualidade das &guas do
corrego aguafria(sic).

Vé-se, pois, que a segunda ré exige que o solo ndo segja utilizado para a disposi¢cdo das aguas residuérias
industriais, e logo em seguida determina — de forma nitidamente contraditoria— que sgja apresentado
estudo de auto-depuracdo a fim de viabilizar o langcamento destes mesmos residuos.

Ora, ndo obstante tal contradicdo, equivoca-se a CETESB quando concede referidalicenca prévia, jaque
existe proibicéo legal de que “nas aguas de Classe 1 ndo serdo tolerados lancamentos de efluentes
mesmo tratados’, na exata dimenséo do que dispde o art. 10, do Decreto Estadual 8.468/76, ja transcrito
acima.

Mas as nulidades ndo param por ai.

Outro ponto que merece toda a atencéo por parte desse Nobre Juizo é afalta de Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) e de Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA) nos Autos do processo administrativo
elaborado pela CETESB para a concesséo de licenca prévia para ainstalacdo da empresa Bovimex,
contrariando totalmente a legislacdo pertinente ao tema, conforme demonstrar-se-a.

A resolugdo CONAMA 237, expedida em 19 de dezembro de 1997, em seu artigo 2° dispde:

Artigo 2° — A localizagdo, construcdo, instalagéo, modificagéo e operacdo de empreendimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetivas ou potencia mente poluidoras, bem
como os empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar degradacao ambiental, dependerdo de
prévio licenciamento do 0rgéo competente, sem prejuizo de outras licencas legalmente exigiveis. (grifo
NOSS0)

Assim, pela Resolucéo acima mencionada, a competéncia para o licenciamento compete a CETESB,
conforme determina o artigo 5°

Artigo 5° — Compete ao 6rgdo ambiental, estadual ou do Distrito Federal o licenciamento ambiental dos
empreendimentos e atividades: (...)

O citado 6rgdo ambiental encontra-se legitimado a expedir tais licengas, ateor do artigo 5°, do Decreto
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Estadual n.° 8.468/76, que reza:

Artigo 5° — Compete a Companhia Estadual de Tecnologia de Saneamento Béasico e de Defesado Meio
Ambiente — CETESB, na qualidade de 6rgéo delegado do Governo do Estado de S&o Paulo, a aplicacdo
dalLei 997, de 31 de maio de 1976, deste Regulamento e das normas dele decorrentes.

Ocorre que tal legitimidade pressupde a observancia de outras normas legais, e dentre elas as resolucbes
expedidas pelo CONAMA (Conselho Naciona de Meio Ambiente) e pela Secretaria Estadual do Meio
Ambiente (SMA).

In casu, a Resolugdo CONAMA 001, de 23 de janeiro de 1986, instituiu a obrigatoriedade do Estudo de
Impacto Ambiental — EIA e Relatério de Impacto Ambiental — RIMA, para o licenciamento de
atividades modificadoras do meio ambiente, verbis;

Artigo 1° — Para efeito desta Resolucéo, considera-se impacto ambiental qualquer alteracdo das
propriedades fisicas, quimicas e biol6gicas do meio ambiente, causada por qualquer forma e matéria ou
energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

| —asalde, aseguranca e o bem-estar da popul agéo;

Il — as atividades sociais e econdmicas;

Il —abiota;

IV — as condi¢des estéticas e sanitérias do meio ambiente;
V — aqualidade dos recursos humanos (grifos nossos)

A Resolugao supramencionada ainda dispde:

Artigo 2° — Dependera de elaboracédo de estudo de impacto ambiental e respectivo relatério de impacto
ambiental — RIMA, a serem submetidos a aprovacdo do 6rgdo estadual competente e da SEMA em
caréter supletivo, o licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente(...)

Absurda e estranhamente, a empresa Bovimex esta sendo retirada da cidade de Marilia devido a emisséo
de gases que causam odor insuportével e contaminacdo da dgua nos corregos existentes na parte
posterior da empresa, sendo que a CETESB, 6rgéo estadual que autuou administrativamente a citada
empresa por 17 (dezessete) vezes, expede licenca prévia de instalacéo da Bovimex no municipio de Vera
Cruz-SP, sem exigir um Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental que vise
proteger todo 0 meio ambiente ainda preservado naquele local. Portanto, conclui-se que a legislacéo
pertinente fora explicitamente violada.

N&o obstante, viciado encontra-se 0 proprio procedimento administrativo que concedeu licenca prévia
pela CETESB. E que contrariamente ao alegado pela mesmaaimprensa (doc j), a concessdo dalicenca
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prévia pressupde a realizacdo de estudos de impacto ambiental, ndo logrando éxito a assertiva que o
condiciona apenas para os efeitos da licenca de instalagdo e funcionamento.

Novamente cabe-nos frisar o teor da RESOLUCAO CONAMA 237, expedida em 19 de dezembro de
1997, que assim dispoe:

Artigo 2° — A localizagéo, construcao, instalacdo, modificacdo e operacdo de empreendimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientai s consideradas efetivas ou potencia mente poluidoras, bem
como os empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar degradacéo ambiental, dependerdo de
prévio licenciamento do 6rgéo competente, sem prejuizo de outras licencas legalmente exigiveis. (grifo
NOSS0).

Art. 3° A licenca ambiental para empreendimentos e atividades consideradas efetiva ou potencia mente
causadoras de significativa degradacéo do meio dependera de prévio estudo de impacto ambiental e
respectivo relatorio de impacto sobre o meio ambiente (EIA/RIMA), ao qual dar-se-a publicidade,
garantida a realizacéo de audiéncias publicas, quando couber, de acordo com a regulamentacéo.

Paragrafo unico. O 6rgdo ambiental competente, verificando que a atividade ou empreendimento néo é
potencia mente causador de significativa degradacdo do meio ambiente, definira os estudos ambientais
pertinentes ao respectivo processo de licenciamento. (grifos nosso)

Portanto, a dispensa da exigéncia de estudo de impacto, jAnafaseinicial, somente se justifica quando o
0rgéo publico encarregado para a concessdo da licenca (no caso a CETESB) verificar que a atividade
ndo € potencia mente causadora de degradacdo ambiental, o que, data vénia, ndo é o caso daempresaré.

A fim de reforcar tal entendimento, cabe transcrever as disposi¢des da RESOLUCAO CONAMA 01/86,
verbis:

Artigo 6° — O estudo de impacto ambiental desenvolvera, no minimo, as seguintes atividades técnicas:

| — Diagnostico ambiental da area de influéncia do projeto completa descricdo e andlise dos recursos
ambientais e suas interacdes, tal como existem, de modo a caracterizar a situacdo ambiental da area,
antes da implantac&o do projeto, considerando:

a) o meio fisico — 0 subsolo, as &guas, 0 ar e o clima, destacando 0s recursos minerais, atopografia, 0s
tipos e aptiddes do solo, os corpos d' agua, o regime hidrol6gico, as correntes marinhas, as correntes
atmosféricas;

b) 0 meio biologico e os ecossistemas naturais — a fauna e a flora, destacando as espécies indicadoras da
gualidade ambiental, de valor cientifico e econdmico, raras e ameacadas de extingdo e as areas de
preservacao permanente;

C) 0 meio sbcio-econdmico — 0 uso e ocupacao do solo, 0s usos da dgua e a socio-economia, destacando
0s sitios e monumentos arqueol 6gi cos, historicos e culturais da comunidade, as relagdes de dependéncia
entre a sociedade local, os recursos ambientais e a potencial utilizacdo futura desses recursos.
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Il — Andlise dos impactos ambientais do projeto e de suas aternativas, através de identificacdo, previsio
da magnitude e interpretacdo daimportancia dos provavels impactos relevantes, discriminando: os
impactos positivos e negativos (benéficos e adversos), diretos e indiretos, imediatos e a médio e longo
prazos, temporarios e permanentes; seu grau de reversibilidade; suas propriedades cumulativas e
sinérgicas; a distribuicdo dos 6nus e beneficios sociais.

Ora, as prescricdes legais supra enumeradas ndo deixam margem a qualquer tipo de dlavida acerca da
obrigatoriedade, ja no pedido de licenca prévia, da apresentacéo de estudo de impacto ambiental.

Tal se dd, diés, de modo a evitar que a empresa interessada sofra prejuizos com a aplicacdo de vultuosas
guantias de recursos para, a partir da constatacéo da inviabilidade ambiental, obrigar-se a“abortar” todo
0 seu projeto econdémico. Vale dizer, aexigéncia de estudo de impacto ja nafase de licenciamento prévio
visa assegurar, também, a propriaintencdo empresarial, de modo a evitar que a obra seja embargada
apos seu efetivo inicio, causando inegaveis prejuizos financeiros.

Cabe, ainda, transcrever o artigo 8°, da REOLUCAO CONAMA 237/97, verbis:
Art. 8°— O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de controle, expedira as seguintes licengas:

| — Licenca Prévia (LP) — concedida nafase preliminar do plangjamento do empreendimento ou
atividade aprovando sua localizagéo e concepcao, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os
requisitos basi cos e condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de sua implementacéo;

Nota-se, s.m.j., que alicenca prévia pressupde a andlise de pressupostos que somente com a
apresentacdo de estudo de impacto poderdo ser sopesados, como a aprovacao da rea de localizagdo e a
viabilidade ambiental desta. No caso em apreco, malgrado tal raciocinio, indagar-se-ia como seria
possivel atransferéncia de uma empresa potencia mente poluidora, obrigada justamente por poluir uma
dada regido, sem que, deinicio, fosse atestada a viabilidade ambiental da &rea que receberia 0 parque
industrial desta fonte poluidora. Obviamente que sendo desobrigada a apresentagcéo do RIMA/EIA
referida pergunta permanecera sem qualquer resposta, o que, data vénia, ndo se afigura correto.

Nobre Julgador, retomando novamente o MCE — Memorial de Caracterizagdo do Empreendimento —
balanco hidrico — folha 11/16, a empresa pretende na média captar 104 metros cubicos por dia de dgua
do Cérrego Agua Fria, ou seja, 104.000 litros de gua sero retiradas daquele curso d agua sem que
existaum Estudo de Impacto Ambiental que podera demonstrar as conseqgiiéncias dessa captacéo.
Analisando ainda o citado documento, percebe-se que havera diariamente o uso de 5.000 litros de agua
somente para alavagem de veiculos no interior da empresa, e muito provavelmente o destino de parte
dessa &gua contaminada seja 0 Corrego Agua Fria, o qual atualmente encontra-se isento de qualquer
forma de contaminagdo, conforme demonstra o Laudo da CETESB ora juntado. Por conseqiiéncia, esse
curso d"agua estara se contaminando diariamente, 0 que, data vénia, impende sgja evitado.

Vé-se, pois, que mesmo para a andlise da area pretendida, ou sgja, para o deferimento da licenca prévia,
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€ condicdo sine qua non arealizacdo de estudo de impacto ambiental, tamanhas as a¢des poluidoras que
necessitam ser previamente evitadas.

Mas 0s vicios ndo sao apenas estes.

A violacdo dalegislacdo pertinente ao Estudo de Impacto Ambiental é tamanha, pois a Resolucéo do
CONAMA n.°09/1987, assim determina:

Artigo 1°— A Audiéncia Publicareferida na Resolugdo CONAMA n.° 1/86, tem por finalidade expor aos
interessados o contetido do produto em analise e do seu referido RIMA, dirimindo davidas e recolhendo
dos presentes as criticas e sugestfes a respeito.

A Resolucéo acima mencionada, possibilita a entidades civis, pelo Ministério Publico ou por cinqlenta
ou mais cidaddos, arealizacdo de Audiéncia Publica para dirimir davidas e recolher criticas e sugestdes
arespeito, porém, sem a existéncia do Relatorio de Impacto Ambiental ndo ha a menor possibilidade da
realizacdo da Audiéncia Publica, sendo mais uma vez violada determinacéo legal, haja vista o disposto
naresolucao CONAMA 9/87:

Artigo 2°¢(...)

§ 2°— No caso de haver solicitacgo de audiéncia Publica e na hipotese do 6rgéo estadual ndo redlizé-la, a
licenca ndo tera validade.

Diante de tal arbitrariedade por parte da CETESB, toda a sociedade interessada em preservar o meio
ambiente do municipio de Vera Cruz-SP se vé impedida de exercer direito garantido em Lei, motivo
pelo qual o Poder Judiciario deve agir rigorosamente nesse sentido, cassando imediatamente a validade
dalicenca prévia expedida pelo 6rgdo publico competente.

Mas h4, ainda, outras normas, de competéncia estadual, que restaram inobservadas pelaré CETESB. E
gue no papel de legislador concorrente, Estados e Municipios podem estabelecer normas inerentes a
autorizacéo parainstalacéo e funcionamento de atividades empresariais consideradas poluidoras. Nesse
sentido, a Secretaria Estadual do Meio Ambiente (SMA) publicou a Resolucdo SMA N° 42, de 29 de
dezembro de 1994, que Assis dispoe:

Nos casos previstos no art. 2° da Resolucéo 1/86, do CONAMA, o interessado requerera alicenca
ambiental, instruida com o Relatério Ambiental Preliminar — RAP, conforme roteiro de orientagéo
estabelecido pela SMA.

1.1. Nos casos em que o empreendimento também for fonte de poluicéo, sujeitaalicencada CETESB
por forca do disposto no Regulamento aprovado pelo Decreto n° 8.468/76, o requerimento sera dirigido a
CETESB que o encaminharda SMA, com as consideracfes preliminares que julgar pertinentes.

1.2. Nos demais casos, o0 requerimento sera dirigido diretamente a SMA.
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Publicado o pedido de licenca, qualquer interessado poderd manifestar-se, por escrito, através de peticdo
dirigidaa SMA, no prazo de 30 dias contados da data da publicacéo.

A SMA, através do DAIA, analisard 0 RAP e as manifestagOes escritas que receber, podendo:
a) indeferir o pedido de licenca em razéo de impedimentos legais ou técnicos;
b) exigir a apresentacdo de EIA/RIMA ou dispensé-la.

3.1. Em qualquer das hipoteses, a decisdo sera devidamente motivada e publicada, com sua motivagao,
noticiando as peticdes recebidas.

3.2. No caso de ser exigida a apresentacéo de EIA e RIMA, podera ser pedida arealizacéo de Audiéncia
PUblica, nos termos da legislacdo vigente, no prazo de 45 dias contados da data da publicacdo da deciséo.

De anteméo infere-se que o requerimento de licenca prévia deveriater sido instruido com o Relatério
Ambiental Preliminar (RAP), o que ndo foi providenciado pelaprimeiraré. Por suavez, asegundareé
deveria, tal como normatizado, encaminhar o requerimento a Secretaria do Estado do Meio Ambiente,
gue o encaminhariaao DAIA (Departamento de Avaliacdo de Impacto Ambiental), Unico orgéo
incumbido de “dispensar”, quando presentes as possibilidades, a apresentacdo de EIA/RIMA.

Somente apods tais providéncias e tramitacdes, iniciaria-se 0 prazo para que a sociedade e as entidades
publicas e privadas interessadas pudessem se manifestar postulando a realizacéo de Audiéncia Publica.
Concluido todo este processo, feitas as audiéncias publicas, 0 DAIA emitirarelatorio sobre a qualidade
técnicado EIA e RIMA, informando se demonstram a viabilidade ambiental do empreendimento e
sugerindo condicdes para as diferentes etapas do licenciamento (Parte |1, da citada resolucéo). Somente
apos seria, efetivamente, concedida a licenca prévia, cabendo frisar que a propria resolugdo em comento
determina que “nos casos em que o licenciamento for de competéncia da CETESB, esta devera cumprir
todas as determinagdes contidas nos itens 13 e 15, inclusive afixagdo de prazos de validade e vigéncia
daslicencas’ (parte 1V, da citada resolucéo).

Em suma, a CETESB arbitrariamente transgrediu toda a legislagdo visando permitir ainstalagdo de uma
empresa autuada 17 (dezessete) vezes por danos causados ab meio ambiente.

Por fim, cabe sempre lembrar que a préprialei organicado Municipio de Vera Cruz-SP, em seu artigo
6°, X1V, assim determina:

Artigo 6° — Ao Municipio compete prover atudo quanto diga respeito ao seu peculiar interesse e ao bem
estar de sua populacéo, cabendo-lhe privativamente, dentre outras, as seguintes atribuicoes:

(...)

X1V —evitar aimplantacdo de industrias poluentes, ou qualquer outra medida considerada prejudicial ao
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interesse do municipio e de seus cidadéos.

Frise-se, que na competéncia legid ativa suplementar que a Carta Magna lhe empresta, o proprio
Municipio criou, como forma de garantir qualidade de vida a seus habitantes, o Conselho Municipal do
Meio Ambiente, através dalel municipal n°2.499, de 17 de maio de 2004, que prescreve:

Artigo 2° — Fica terminantemente proibidas as atividades, temporarias ou permanentes, que possam
agredir ou poluir os bens difusos da natureza, no territorio de Vera Cruz.

Artigo 3°— A instalagdo de comércio ou industria no territério municipal, somente tera sua permissao de
instalacéo e expedicdo do respectivo avara de funcionamento por parte do Poder Pablico Municipal,
apos parecer do Conselho Municipal do Meio Ambiente, observada a manifestacdo de demais 6rgaos
pertinentes ao assunto do ambito federal ou estadual .

Assim Nobre Julgador, sob qualquer angulo que analise a questéo, € de rigor que a atuacdo eficiente da
justica estatal possa garantir a aplicacéo da legislacdo ambiental em vigor.

Portanto, conclui-se, em suma, que:

a) ndo foram respeitadas as exigéncias normativas atinentes a expedic¢éo de licenca prévia pela CETESB,
tal como profundamente arrazoado, o que impele a nulidade de todo o processado em sede
administrativa;

b) sem embargo da constatacéo supra, também por forca dalegislacdo ambiental, resta claro a proibicéo
para que a empresaré, observadas as suas atividades industriais, a polui¢éo causada pela queima de seus
residuos animais, a hecessidade de disposicéo de residuos liquidos e solos, e todos os demais motivos
gue embasaram, também, o gjuizamento da acdo civil publica anterior pelo parquet, venhaa seinstalar
no Bairro Rural da agua Fria, no municipio de Vera Cruz (SP), devendo ser condenada para que se
abstenha de fazé-lo, sob pena de multadiaria.

DO PEDIDO LIMINAR
Pleiteia-se com base no art. 12 daLei n° 7.347/85 a concessao de medida liminar.

A evidénciado “fumus boni juris’ flui claramente dos considerandos que embasam a agdo proposta, e 0
“periculum in mora’ decorre da concluséo |0gica de que a continuidade de qualquer processo de
licenciamento, uma vez presentes fortes motivos aptos a declarar a nulidade do que ja fora processado,
desaguard numa situagdo irreversivel. Ademais, umavez que ndo houve, ainda, o efetivo inicio das obras
de construcéo da primeiraré, que se encontra as voltas com os termos do acordo entabulado em acéo
civil publica anterior, é de rigor que a antecipacéo de tutela/provimento liminar sirva, também, para
evitar que a mesma sofra prejuizos de ordem financeira, advindos da frustragdo de investimentos a serem
efetivados caso ndo hagja a atuacdo efetiva do judiciario nesta sede de cognicdo sumaria.

Feitas tais consideragdes, observando-se aleitura conjunta das disposi¢oes dos artigos 273, inciso 7°, c/c
artigo 461, “caput” e 8 3°, todos do Codigo de Processo Civil, requer, l[iminarmente, a determinagéo para
gue a segunda ré, CETESB, se abstenha de dar inicio ou continuidade a qualquer processo de
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licenciamento ambiental, sob pena de multa didria a ser prudentemente fixada por este juizo, oficiando-
se a0 juizo do 4° Oficio Civel desta comarca, onde corre a execucdo da A CP anteriormente proposta
cientificando-lhe do teor da medida deferida

DO PEDIDO FINAL
Ante todo o exposto REQUER-SE:
1°) A concessdo de medida liminar na forma enunciada acima;

2°) A CITACAO dos requeridos para, querendo, contestar os termos desta ACAO CIVIL PUBLICA, sob
penade revelia, apos 0 cumprimento da Liminar;

39 A producéo de provas documentais, testemunhais, periciais e outras necessarias e admitidas em
direito;

4°) O reconhecimento da procedéncia da Acéo declarando-se a nulidade da concessdo da Licenca Prévia
fornecida pela segunda requerida (CETESB), obrigando-a arequisitar, janafaseinicial do
licenciamento, os estudos de impacto ambiental (EIA/RIMA) e o Relatério Ambiental Preliminar, além
das demai's previsdes contidas nas resolucdes CONAMA 01/86, 09/87 e 237/97, e resolucéo SMA 42/94
bem como, ndo obstante, a declaragao judicial acerca daimpossibilidade de instalagdo e funcionamento
daré naregifo ja adquirida pela mesma (Bairro da Agua Fria), sob pena de multa diéria a ser fixada;

59 A condenacdo das rés no pagamento de custas, despesas processuais e honorarios advocaticios,
reconhecendo-se aisencdo quanto atais despesas e outras, aplicavels a entidade autora, por forca das
disposi¢oes legais pertinentes.

Dése acausa, o valor de R$ 1.000,00 para efeitos fiscais.
Marilia, 10 de julho de 2.004

Ataliba Monteiro de Moraes Filho

OAB/SP 213.136

Daniel Pestana Mota

OAB/SP 167.604

Date Created
20/07/2004
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