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TJ-RS suspende desconto previdenciario para magistrados

Estéo suspensos, no Rio Grande do Sul, os descontos previdenciarios de 11% nas folhas de pagamento
de 318 magistrados aposentados e vilvas de juizes até o julgamento do mérito do Mandado de
Seguranca. A determinacdo € do desembargador Jaime Piterman, do Tribunal de Justica galicho, que
concedeu liminar suspendendo os descontos. Ainda cabe recurso.

Os autores pediram a suspensdo daimplantacdo dos descontos previdenciarios nas folhas de pagamento,
instituida por lei estadual em marco, com base na reforma da Previdéncia aprovada em dezembro pelo
Congresso. A medida entrou em vigor este més.

Nesta quinta-feira (15/7), o presidente do Supremo Tribunal Federal, Nelson Jobim concedeu liminar ao
estado de Pernambuco autorizando a cobranca da contribuicdo previdenciéria dos servidores aposentados
einativos, sinalizando dessa forma sua posi¢do no julgamento principal da matéria, que acontece no STF.

Até agora, dois ministros votaram contra a cobranca: aministra Ellen Gracie, e o ministro Carlos Ayres
Britto. O ministro Joaquim Barbosa votou a favor da taxagéo.

No caso gaucho, embora tenha reconhecido as dificuldades do governo para o custeio da previdéncia, o
desembargador considerou o direito adquirido dos servidores e concluiu que o desconto previdenciario
para aposentados e pensionistas significa duplatributacdo, de acordo com o TJ galicho.

Piterman fundamentou a liminar na seguranca juridica. “Nessa diretriz, quem concretamente alcancou as
exigéncias para o direito subjetivo de aposentadoria ou pensdo, a seguranca juridica daimutabilidade da
relacdo estabelecida e em curso, posto que perfeitos e concretizados os direitos e deveres reciprocos, é
elemento imune ao poder de tributar, legislar e até emendar a Carta Maior, tornando-se insuscetivel das
variacdes ideol 6gicas naturais do tempo e alternancia do Poder no regime democrético”.

Leiaaintegradaliminar:
PROCESSO N° 70.009.258.492
Vistos os autos.

| —-WALTER JOBIM NETO e OUTROS, magistrados aposentados da Justica Estadual do Rio Grande
do Sul e pensionistas de magistrados falecidos, impetram Mandado de Seguranca, em carater preventivo,
com pedido de liminar, contraato do Exmo. Sr. Desembargador Presidente do Tribunal de Justicado Rio
Grande do Sul, pretendendo a sustacéo da implantacéo dos descontos previdenciarios nas folhas de
pagamento dos impetrantes, previstana Lel Complementar Estadual n® 12.065/04 e na Emenda
Constitucional n° 41/2003.

Sustentam a flagrante inconstitucionalidade da Emenda Constitucional n° 41/2003, a qual estabeleceu no
parégrafo Unico do artigo 4° tratamento diferenciado para os ja aposentados ou pensionistas do servico
publico, em relacdo aos servidores que venham a se aposentar e a novos pensionistas, por afrontar o

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 16/07/2004



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

principio daisonomia, inscrito no artigo 5°, caput, e no artigo 150, inciso |1, da Constituicdo Federal.
Destaforma, entendem que enquanto ndo solucionada a inconstitucionalidade derivada do tratamento
mais gravoso gue a horma constitucional impds aos aposentados e as pensionistas, ndo pode ser
implantado o pretendido desconto compulsdrio, sob pena de chancelar-se a gravosa carga de
prejudicialidade imposta aos ja aposentados que, além de serem obrigados a pagar novamente pelo que
jafoi pago, aindateréo de fazé-lo em importancia superior aos que se aposentarem apds o advento da
Emenda em epigrafe.

Asseveram ter contribuido durante o exercicio da atividade para a Previdéncia Social, através de
descontos compul sérios implantados diretamente na folha de pagamento de vencimentos e, aposentaram-
se, todos, antes do advento da Emenda Constitucional n® 41/2003. Est&o com suas situagoes
administrativas definitivamente consolidadas dentro da propria Constituicéo Federal, especificamente,
nas garantias fundamentais do direito adquirido e do ato juridico perfeito, bem como ao abrigo do
principio dairredutibilidade dos vencimentos, estando a salvo de qualquer modificacdo, seja ela por ato
do administrador, dalei, ou de Emenda a Constituicdo, consoante a leitura conjugada dos artigos 5°,
XXXVI eartigo 60, 8 4° daLe Maior. Logo, os servidores publicos aposentados ou pensionistas e
agueles que reuniam condicdes de se aposentar ou perceber pensdo até 19 de dezembro de 2003 tém
assegurado o direito subjetivo, jaincorporado ao seu patrimoénio juridico, de ndo pagarem contribuicdo
previdenciéria.

Tecem consideractes acerca da surrealista tentativa de repristinacéo do artigo 17 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitérias— ADCT e das violagdes ao ato juridico perfeito e ao principio da
irredutibilidade de vencimentos, colacionando lic&o do professor Celso Antonio Bandeirade Mello; da
hermenéutica constitucional aplicavel ao caso em tela, colacionando precedentes do Supremo Tribunal
Federal que apontam para a inconstitucionalidade da Emenda Constitucional n° 41/2003, bem como
transcrevem trechos do parecer do Ministério Publico Federal sobre o acolhimento da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 3105, que visa a declaragéo dainconstitucionalidade da cobranca da
contribuicdo previdenciéria dos inativos e pensionistas.

Por fim, em razdo da natureza alimentar dos proventos de aposentadoria, assim como do oficio do
eminente Desembargador Presidente do Tribunal de Justicainformando a AJURIS acerca da
implantac&o dos descontos previdenciarios sobre a folha de pagamento de todos os magistrados inativos
e pensionistas de magistrados a partir de julho do corrente, pedem a concessdo da medida liminar para
gue a autoridade coatora suspenda aimplantag@o dos descontos previdenciarios nas folhas de pagamento
dos impetrantes e, sucessivamente, em caso do ndo atendimento, que os val ores descontados
permanecam depositados em conta bancaria vinculada ao presente feito, com rendimentos, até o
julgamento, para o caso de denegacdo da seguranca ser liberados em favor do érgéo previdenciério. No
meérito, postulam a concessdo em definitivo da seguranca ao efeito de, reconhecidas as
inconstitucionalidades e afronta a direitos e garantias individuais dos impetrantes perante a Constituicdo
Federal, suspender definitivamente a pretensdo do Estado em cobrar a contribuicéo previdenciaria
previstana Lei Complementar n® 12.065/2004 e na Emenda Constitucional n° 41/2003.

E o reatério.

I — Postulam, os impetrantes, a concessao de medida liminar para que a autoridade coatora suspenda a
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implantag&o dos descontos previdenciarios nas suas folhas de pagamento.

Tendo em vista as recentes decisbes proferidas pelo Exmo. Sr. Presidente desta Corte, em sede de
l[iminar, que tratam sobre 0 mesmo tema, a exemplo do Mandado de Segurancga n® 70009227364, adoto-
as como razdes de decidir, transcrevendo-as, in verbis:

“Em 19 de dezembro de 2003 sobreveio a Emenda Constitucional n° 41 que, ao dispor sobre a reforma
previdencidria, alterou, substancialmente o artigo 40 da Carta Maior, instituindo a contribuicdo
previdenciaria tanto dos servidores ativos, quanto dos inativos e pensionistas. Com base na citada
Emenda foi promulgada, no ambito estadual, a Lei n°® 12.065/04, a qual regulamentou a incidéncia do
desconto previdenciario de 11% sobre os proventos e pensdes dos servidores civis e militares, de acordo
com os critérios que estabelece nosincisos | el do artigo 1°.

No exame do caso em concreto, tenho que presentes 0s requisitos autorizadores para a concessao da
liminar pleiteada, previstos no artigo 7°, inciso |1, daLe n° 1.533/51.

A contribuigdo previdenciéria € um tributo vinculado, destinado a auxiliar o custeio do sistema de
previdéncia, conforme se depreende do disposto no artigo 195 da Constituicéo Federal. E o fato gerador
deste tributo é a expectativa de aposentadoria ou pensdo a serem prestadas pelo Estado, em caso de
preenchimento dos requisitos juridicos para a respectiva concessao. O sujeito passivo sao 0s servidores
gue exercem cargo publico, no caso do regime proprio da previdéncia social. Logo, quem jaesta
inativado pode até contribuir de outras formas para o custeio do sistema, conforme se observa do citado
dispositivo, mas jamais através da contribui¢éo previdenciaria que tem uma relaco de causa e efeito
com o custeio do beneficio futuro.

Outra compreensdo do fato gerador da contribuicdo previdenciéria de inativos e pensionistas esbarraria
na necessidade de esclarecimento de parte do Estado no exercicio do poder de tributar, j& que o simples
recebimento do beneficio previdenciario por aposentados e pensionistas induz a percepcéo de dupla
tributacdo, dado o fato gerador do imposto de renda ser o mesmo. Inclusive a propria Emenda
Constitucional n° 41/2003 aumentou 0s requisitos para a aposentadoria dos servidores publicos, que
representa um aumento na contribuicdo pela exigéncia de tempo de contribuicéo e idades minimas.

Afora o aspecto tributario, no &mbito das garantias constitucionais ha previsio expressa no artigo 5°
caput e inciso XXXV pela vedacéo de prejuizo ao direito adquirido e ato juridico perfeito por lel
superveniente. E de acordo com os limites do constituinte derivado, insertos no artigo 60 § 4°, é vedada
proposta de emenda constitucional tendente a abolir os direitos e garantias individuais, relacionados no
artigo 5° citado, queiniciao Titulo I — Dos Direitos e Garantias Fundamentais — bem como o capitulo |
— Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos — da nossa Carta Maior.
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Ora, sem maiores exercicios de 16gica, agueles que se aposentaram sob a égide do sistema anterior, onde
n&o havia aimposi¢ao de contribuicéo previdenciaria para os inativos, e cujos atos de aposentadoria
atenderam atodos os requisitos juridicos da época, adquiriram o direito a percepcao do beneficio sem
gue houvesse necessidade de retribuicdo pecunidria no periodo de inativagdo, 0 que a toda evidénciagera
uma reducdo quantitativa do beneficio. Assim, adquiriram o direito ao beneficio sem acontraprestacéo na
inatividade.

De outro lado, 0 ato de inativagdo ou de concessao do pensionamento preencheu todos os requisitos
exigidos pelo sistema juridico na época, estando, assim, para efeitos temporais devidamente perfeito e
perfectibilizado.

Sem olvidar da necessidade de busca de solugdes para os problemas da previdéncia, especialmente no
gue diz respeito ao seu custeio, embora as causas das dificuldades financeiras ndo estejam na aliquota e
nem na base de contribuintes e sim na gestéo dos recursos arrecadados, € certo que num estado
democratico nenhum interesse, por mais relevante que sgja, supera o de protecao dos principios
fundamentais e das garantias constitucionais, cuja missao espinhosa cabe ao Poder Judiciario
desempenhar. O interesse que esta por traz de uma regra, ainda que de natureza constitucional, que
estabel ece uma contribui¢éo para a previdéncia social aqueles que até entdo estavam exercendo o direito
a0 beneficio sem contraprestacdo nainatividade, por mais sublime que sgja, pois expressa um interesse
publico, ndo se sobrepbe ao interesse também publico, de toda a sociedade, de manutencéo de uma
estrutura democratica onde determinados pilares de sustentacdo da estrutura social estejam protegidos
dos interesses econdmicos, ainda que publicos, em determinado momento histérico. E aforca
econdmica, por maior que sgja, ndo impde 0 espaco de transigéncia com as clausul as pétreas fixadas no
pacto originério.

Nessa diretriz, guem concretamente alcangou as exigéncias para o direito subjetivo de aposentadoria ou
pensdo, a seguranca juridica da imutabilidade da relacdo estabelecida e em curso, posto que perfeitos e
concretizados os direitos e deveres reciprocos, é elemento imune ao poder de tributar, legislar e até
emendar a Carta Maior, tornando-se insuscetivel das variacfes ideol 0gicas naturais do tempo e
alternancia do Poder no regime democratico.

Nesse contexto, arelevancia do fundamento exigidapeloinciso |1 do artigo 7° daLei n® 1.533/51 esta
demonstrada a saciedade, bem como aineficécia da medida em caso de aguardo do julgamento do
meérito, dado o caréter continuativo da contribuicéo e impossibilidade fética de repeticéo, especialmente
levando em conta a idade dos que naturalmente se encontram em situagéo de inativacéo e os prazos de
cumprimento das dividas judiciais pelo Poder Publico, afora o aspecto alimentar do provento.

No campo inverso, em caso de reversdo da decisdo por ocasido do julgamento de mérito, ha
possibilidade de recebimento das contribuigdes eventualmente em atraso por parte do Estado”.

1l —DIANTE DO EXPOSTO, defiro aliminar pleiteada, para determinar a autoridade coatora que
suspenda a implantagdo dos descontos previdenciarios nas folhas de pagamento dos impetrantes, até o
julgamento do mérito do mandado de seguranca.
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Solicitem-se informagdes a digna autoridade apontada como coatora.
Intime-se e, oportunamente, distribua-se.

Porto Alegre, 14 de julho de 2004.

DES. JAIME PITERMAN,

2° Vice-Presidente, no exercicio da 12 Vice-Presidéncia,

e no impedimento do Presidente.

Date Created
16/07/2004
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