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Senado aprova texto basico da reforma do Judiciario

O Senado aprovou, nesta quarta-feira (7/7), o texto bésico dareformado Judiciario. A votagdo foi
folgada, com placar de 62 votas a 1. Os destagques a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC), que
promove alteracdo na estrutura do Judiciério, serdo votados em agosto, segundo informou o presidente
da Casa José Sarney. Parte do texto vai a promulgacéo e outra volta a Camara dos Deputados, segundo a
Agéncia Senado.

De acordo com informacfes da agéncia Senado, Sarney elogiou o trabalho do relator da matéria, senador
José Jorge (PFL-PE), louvou o trabalho do presidente da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania
(CCJ), senador Edison Lobdo (PFL-MA), e agradeceu a todos o0s senadores que participaram do estudo
dareformado Judiciario e colaboraram para o aperfeicoamento da proposta.

Uma comissdo de lideres definird o procedimento para a votagdo do destaques, informou, Sarney.
Principais pontos aprovados

Controle externo da Justica

Fiscalizagdo administrativa e financeira dos atos dos tribunais e féruns

Situacdo atual — Ostribunais tém suas contas examinadas pel os tribunais de contas e atos
administrativos por suas respectivas corregedorias. As decisdes judiciais ndo sdo questionadas, desde
gue obedecidas as regras processuais.

Como ficou — O Conselho Nacional de Justica, formado por nove juizes e cinco representantes da
advocacia, do Ministério Publico e da sociedade estabel ecera regras administrativas e punird quem as
descumprir.

O que muda — Asregras gerenciais deverdo ser uniformizadas. Acaba a autonomia dos presidentes de
tribunais e diretores de féruns que hoje administram com absol uta independéncia, principa mente na &rea
de compras. Mantém-se a independéncia quanto as decises judiciais. Para o cidaddo, o efeito prético
direto é nulo. Mas € importante pel os efeitos psicol gicos que pode ter.

Simulavinculante
Verticalizagao das decisdes judiciais adotadas pelo STF

Situacdo atual — Aplica-se 0 efeito vinculante em alguns casos especificos, como na Ac¢éo Declaratoria
de Constitucionalidade.

Como ficou — O mecanismo obriga (vincula) todos juizes a seguir o entendimento adotado por, ao
menos, dois tercos dos ministros do Supremo Tribunal Federal, quando a matériajafoi, repetidamente
apreciada.
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O gue muda — O mecanismo fortalece o STF e facilitaa agdo do governo que terd de trabalhar no
convencimento de onze ministros, o que € mais facil do que advogar perante milhares de juizes.
Aumenta a seguranca juridica do cidaddo, que sabe de antem&o qual € o seu direito. Mas pode derivar
para uma profusdo de recursos em defesa da independénciado juiz.

Slmula impeditiva de recur sos
Bloqgueio de recursos nos casos infraconstitucionais

Situacdo atual — O mecanismo ja existe no Tribuna Superior do Trabaho, mas ndo € regulamentado
pela Constituicéo.

Como ficou — O Superior Tribunal de Justicae o TST definiréo os casos em que deixardo de aceitar
recursos.

O que muda — Pode reduzir o enorme volume de recursos cujos autores ja sabem que ndo teréo sucesso.
Mas pode também gerar recursos contra um alegado cerceamento ao amplo direito de defesa.

Quarentena parajuizes
Medida contra o tréfico de influéncia nos tribunais
Situacdo atual — N&o haregras.

Como ficou — O juiz aposentado ou exonerado fica proibido de atuar, como advogado, no tribunal em
gue atuava, durante trés anos depois do seu afastamento.

O que muda — A medida restringe a competicéo desleal na advocacia, ab menos em termos formais.
Extincdo dos Tribunais de Alcada
Unificagdo da segunda instancia estadual

Situacdo atual — Os Tribunais de Alcada existem somente em S&o Paulo (desde 1951), Minas Gerais e
no Paran&.

Como ficou — Osjuizes de al¢ada tornam-se desembargadores e serdo incorporados aos tribunais de
justica.

O gue muda — A mudanca afeta pouco o cidaddo, mas gera enormes problemas para o TJ-SP que terd de
Se reestruturar para abrigar seus novos integrantes.

Ponto devista

Para os menos chegados no assunto, essa etapa da reforma do Judiciario chega com um gosto de
frustracéo e uma pitada de esperanca. Frustracao, porgue as novidades a serem promul gadas ndo
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aceleram 0 processo decisorio do sistemajudicial. Esperanca, porque, agora sim, deve comecar afase
das mudancas legais e administrativas, que mexem, efetivamente, com os fatores da morosidade: afarra
dos recursos desnecessarios e a falta de racionalidade nas regras dos tribunais.

Entender o que acontece é fundamental em um pais em que quase tudo acaba no tapetdo. Mas os
meandros ndo sdo faceis. A reforma deveria se resolver em trés etapas. as mudancas na Constituicéo; a
fase das leis ordinarias; e as adaptacdes nos regimentos e normas dos tribunais e foruns. Como o jogo
embolou na primeirafase, os senadores resolveram “fatiar” as mudancas na Constitui¢éo em trés blocos.
No primeiro, deixaram as propostas aprovadas na Camara que o Senado manteve. Estas, teoricamente,
poderdo entrar em vigor imediatamente. O segundo lote sdo as alteracbes que deverdo voltar paraa
Camara. E o terceiro sdo as matérias nasceram no Senado e sobre as quais os deputados terdo que dizer o
que pensam.

Ja se vé que essa novela, aos doze anos de idade, ainda € uma crianga. Ou sgja, vai demorar muito para
ser concluida

Adjetivos e Substantivos

Quem vé de perto, se confunde um pouco com a profusdo de assuntos em discussdo. Quem vé de longe,
se confunde aindamais. Afinal, como é que um pais em que o Judiciério favorece mais quem lesa o
direito alheio do que as vitimas, pode adiar tanto a solugéo do problema?

O problema desse tipo de questionamento, digamos, filosofico, é que é exatamente 0 excesso de
adjetivos e falta de substantivos que tem atrapalhado o andamento das solugdes. Misturam-se questdes
€ticas e morais — importantissimas, alias — com entraves de ordem prética.

O cidaddo medianamente informado e as vitimas da justica emperrada sdo levados a crer que solugdes
como o controle externo do Judiciario e do Ministério Publico, por exemplo, pode resolver a
morosidade, 0 que ndo € verdade.

No mesmo capitulo entram outras tantas novidades, como a quarentena para juizes aposentados. Eles
passam a ser proibidos de atuar como advogados nos tribunais de onde sairam durante trés anos. Outra
medida € a abertura ao publico das sessbes administrativas dos tribunais, que deixam de ser secretas ou,
ainda, a extincdo dos tribunais de a ¢adas, cujos juizes seréo incorporados aos tribunais de justica. N&o é
preciso ser jurisconsulto para concluir que ndo tem muita coisa ai para as principais vitimas do
Judiciario: 0s seus usuarios.

A principal estrela da fase constitucional dareforma é o chamado controle externo da Justica e do
Ministério Publico. Os respectivos consel hos de fiscalizag&o vao uniformizar os procedimentos
administrativos e financeiros dos tribunais, foruns e 6rgéos do Ministério Publico.

Arquipéagos

Hoje, os dirigentes desses organismos tém autonomia para produzir seus editais licitatorios, contratacéo
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de servicos e atos similares. Para a compra de vassouras e sabonetes hd um avango no campo do que se
chama de moralidade administrativa. No campo operacional, abre-se caminho para, por exemplo,
orientar ainformatizacdo dos multiplos sistemas. Exemplos da torre de babel, nesse campo, € 0
peticionamento eletronico e o acompanhamento processual pela Internet, atual mente sem padronizagao.
E o0 que o presidente do Superior Tribunal de Justica, Edson Vidigal chama de “ arquipélagos forenses’.

Podem até ser boas medidas. O ruim é que, funcionalmente, a justica continuard emperrada. O péssimo é
que, ao constatar essa realidade, o cidaddo se acharé vitima de um engodo.

O chamado controle externo, no caso da Justica, serafeito por nove juizes e cinco representantes da
advocacia, do MP e da sociedade. S6 que esses cinco forasteiros, ao chegarem ao Conselho passam ater
todos os direitos e deveres da magistratura. Ou seja, tornam-se juizes.

Outro aspecto, que pode sair pela culatra é a expectativa de que os fiscais do Judiciario e do MP atuardo
COMO caga-corruptos ou, ainda, que terdo poderes parainterferir em decisdes judiciais ou iniciativas
consideradas suspeitas, 0 que ndo acontecera umavez gque, exceto por erros técnicos, no sentido formal,
0juiz e o procurador séo independentes para agir e decidir de acordo com sua consciéncia.

Armadarepeticao

Pelo menos dois ministros do Supremo Tribunal Federal temem que novidades concebidas para enxugar
os tramites judiciais acabem gerando novas levas de recursos.

A novidade que se cerca de mais expectativa, no meio dessa discussdo, € a do efeito vinculante. Esse
mecanismo pretende eliminar o que os ministros Nelson Jobim e Gilmar Mendes, os dois integrantes do
STF que mais tém trabalhado na reforma, consideram o grande drama do sistema, a “crise de repeticao”.
Ou sgja: o fato de a maioria dos processos serem idénticos mas, ainda assim, tramitarem como se fossem
anicos.

O efeito vinculante faria com que matérias recorrentes, uma vez suficientemente discutidas no Supremo
e, desde que decididas com os votos de, pelo menos, oito ministros, passassem a ser obedecidas,

compul soriamente, por todos os juizes do pais. Lavrada a simula, ou sgja, a descricdo daregra, elanéo
podera ser contrariada, sob pena de punicéo.

I sso faria com que o caso, desde que envolva matéria constitucional, ndo saisse da primeirainstancia. O
exemplo mais usado paraisso € o do reembolso de parcelas gatunadas do FGTS pel os planos
econdmicos das Ultimas duas décadas. Mais de 600 mil processos foram gjuizados e, a0 menos
teoricamente, tiveram gque ser examinados individual mente em cada instancia até chegar ao Superior
Tribunal de Justica.
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Para as matérias infra-congtitucionais, ou sgja, aquelas que o direito reivindicado estd em leis ordinérias,
0 mecanismo em criacdo € a Simula Impeditiva de Recursos. Nesse caso, 0 STJ e o Tribuna Superiordo
Trabalho definiram os temas que, depois de inUmeras vezes decidido, ndo comportariam maisrecursos. O
problema de mais essa boa idéia € que ela ja esta prevista ha tempos, mas ndo entrou emvigor, o que
levantaainevitavel pergunta sobre sua chance de reedicao.

Afinal, os mesmos juizes que se levantam para apontar o dedo para 0 excesso de recursos
desnecessarios, ou procrastinatorios, como se diz nos foruns, séo 0s mesmos que deixam de aplicar as
penalidades previstas para os artificios agrupados no capitulo da litigancia de ma-fé ou nas aventuras das
lides temerérias.

Reforma paralela

A desumana incapacidade de os congressistas brasileiros apresentarem uma boa proposta de formato do
Judiciério ndo pode ser creditada apenas aos deputados e senadores. Ainda que eles sggam, em grande
parte, formados em Direito.

Contribuiram bastante, para atrapal har, muitos juizes, advogados e integrantes do Ministério Publico.
Nesse passo, foram elevados a categoria de temas fundamentais a discusséo sobre se 0 procurador deve
ser chamado de promotor; se o juiz federal ou trabal hista de segundainsténcia devem ser chamados de
desembargadores e questdes de cunho corporativo equivalente.

Mas a verdade é que, assim mesmo, o debate amadureceu. E pode-se dizer que, mesmo longe de um
desfecho satisfatorio, o diagnostico do emperramento ja esta pronto.

O que se discute no ambito do Congresso perdeu terreno para iniciativas que os proprios tribunais
adotaram mexendo t&o somente em seus regimentos. A comecar pelo STF. Ali, 0 ministro Mauricio
Corréa, antes de se aposentar, introduziu nas regras da casa prazo para devolugdo de processos que
ministros pedem para examinar melhor antes de votar (voto-vista) e que ja atrasou julgamentos por mais
de dez anos. Corréa cravou prazo também para a publicacéo de acérddos — as sinteses de decisdes que,
sem publicacdo no Diario Oficial, ndo entram em vigor, o que também levava anos para acontecer.

O efeito dessas medidas internas € de grande extensdo no dia-a-dia do tribunal. Afinal, como nota um
ministro do STF, nem mesmo a poderosa Simula Vinculante pode com a burocracia: forado Diério
Oficia elando entrariaem vigor.

O fato é que o efeito psicol 6gico da pressdo nacional surte efeito. Em S&o Paulo, o Tribunal de Alcada
Civil, em vias de extin¢éo, resolveu concentrar em camaras especializadas matérias afins. No més de
julho, doze grupos de trés juizes cada, vao se debrucar apenas sobre processos gue envolvem danos e
indenizacoes de acidentes de transito — assunto que responde por enorme volume de recursos.

Também ao largo dareforma, junto com outras leis esparsas trabal ha-se na extincdo da fase das
execucoes judiciais — aquele segundo processo que um credor deve iniciar parareceber o que é seu,
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depois que a justica reconheceu o seu direito.

Com medidas como essa, 0 Brasil pode néo chegar ao melhor Judiciario do Mundo. Mas se deixar de ser
refigio para aqueles que ndo querem cumprir suas obrigacdes, sem duvida, ja sera um grande passo.

Cabo deforca

Outro fator que gjudou a emperrar a tramitacdo da reforma é a disputa entre os diversos ramos do
Judiciario pela ampliacéo ou contra a reducéo de sua competéncia. Competéncia, processual mente, € a
guantidade de jurisdicdo que cada 6rgéo do Poder Judiciario possuli.

Na prética, ter mais ou menos competéncia significamesmo ter mais ou menos poder, com as suas
respectivas consequéncias. Assim, a Justica do Trabal ho briga para poder passar a julgar, também,
guestdes criminais rel acionadas com a matéria trabal hista (o que eles imaginam pode |hes render mais
status), mas os estaduais e federais ndo querem perdem a competéncia criminal que ja possuem paraa
Justica do Trabal ho.

A competéncia para crimes contra os direitos humanos passa para a Justica Federal, mas os estaduais se
consideram diminuidos com isso e vao reclamar com os parlamentares. As disputas internas do
Judiciério desaguam, inevitavelmente, nos gabinetes de deputados e senadores, que s80 0s juizes da
reforma.

Como néo interessa a classe politica comprar uma briga direta com nenhum dos ramos da Justica, viade
regra o projeto empaca, com cada lobby puxando a corda paraum lado. Nem se cogita em se verificar
qual ramo do Judiciério € o mais capacitado parajulgar cada tipo de demanda, pois isso pesa muito
pouco na solucdo ndo so desse, mas de qualquer conflito no ambito do Legidativo.

O que conta, mesmo, é aforca politica que cada parte em disputa possui. Nesse cabo de forca, a tnica
coisa certa é que a conta sera paga pelo lado mais fraco: a populacdo que ndo tem e continuara a ndo ter
acesso a Justica.
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