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Governo tem derespeitar regrasdo jogo na PPP

Tramita no Congresso Nacional projeto de lel que dispora sobre as parcerias entre a Administragéo
PUblica e entidades privadas. Trata-se de propostainovadora queira propiciar novo alento asterriveis
necessidades publicas. Em verdade, o Estado brasileiro, por uma série de razdes, esta esvaziado na sua
possibilidade de investimento. Os recursos estdo comprometidos, ndo sd com as vinculactes
constitucionais, como as legais (vencimentos de servidores), pagamento de precatorios, fundos publicos,
servicos essenciais, etc. Restam cerca de 3% para investimento. Como o pais necessita crescer, €
imprescindivel gue paraisso acorram recursos privados.

O problema do investimento privado € de seguranca e de garantia do retorno do capital investido, ao
lado do lucro. O do Poder Publico é a agilidade no atendimento das necessidades publicas e a
preservacdo, dos direitos do usuério.

Como garantir que esta equacao atenda aos dois pélos envolvidos é a questdo que se coloca. Em
primeiro lugar, diga-se que a parceria publico-privado € um gjuste paraimplantacdo ou gestéo de
servicos, obras e empreendimentos de interesse publico. Paratanto, o parceiro privado deve arcar com o
custo do investimento e € responsavel pela execugdo do que for contratado. Em contrapartida, o Poder
Pablico deve assegurar a disponibilidade de moveis ou iméveis e, eventualmente, ndo querendo que o
usuario suporte o custo da atividade, efetuar o pagamento direto, mediante previsao de recursos
orcamentarios ou aceitacéo de créditos contra o Poder Publico, tais como precatorios, créditos
tributérios, etc.

A parceria pode ser proposta pelo Poder Publico ou provocada pelo particular que, entéo, ja manifestara
interesse na atividade declinada. Ainda que se cuide de solicitagdo do particular, ha de se instaurar o
certame licitatorio. E exigéncia constitucional (inciso XX do art. 37). Decorre do principio daisonomia,
de que todos podem pretender prestar quaisquer atividades junto ao Poder Publico e isso deve

assegurado.

O procedimento licitatorio deve preservar a higidez legal, propiciando a todos igualdade no seu
relacionamento com a Administracéo Publica. Como a mulher de César: ndo s aparentar seriedade, mas
demonstra-la.

Selecionado o0 vencedor, firmara este um contrato com a Administracéo Publica, no prazo minimo de
cinco (5) anos e maximo de trinta e cinco (35). Dentro de tais limites, a opcdo € da Administracéo,
fixando-se tempo suficiente para que o parceiro privado tenha retorno de seu capital e lhe sgja
assegurado o lucro. E o que se denomina equil ibrio econémico-financeiro do contrato.
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Por ai ja se delineiaa primeira garantia do parceiro privado. E a garantia contratual de que terd o retorno
de seu capital e tera assegurado o lucro. A equacdo econdmico-financeira do contrato é estabelecida
guando de sua assinatura, a saber, ha que se realizar calculo do custo do investimento, o prazo para sua
recuperagao e o asseguramento do lucro. Neste meio tempo, séo feitos estudos, planilhas, planejamento,
pesquisas sobre o interesse publico, aforma de seu atendimento e o periodo de duracéo do futuro
contrato.

Uma diferenca entre a atual proposta e as leis de licitagéo e de concessies € que, nas duas Ultimas,
podem ser concedidas, mediante licitagcdo, obras e servigos que ja existem e sdo prestados (vide
concessao das rodovias). No PPP ainiciativa pressupde investimento por parte do parceiro privado, o
gue afasta a possibilidade de recair sobre obras e servicos ja existentes.

Outro dado que deve ser ressaltado diz respeito a possibilidade sempre presente da retomada do servigco
ou obra por parte do Poder Publico. Ao celebrar a parceria, ndo se exime da boa prestagdo de qualquer
atividade. Logo, se 0 servico estiver sendo mal prestado, de forma anéo prestar atividades compativel
com as exigéncias normais da comunidade, pode a Administracéo Publicaretomélo. No caso de
inadimpléncia do parceiro, resolver-se-a o problema na afericdo de eventual prejuizo para qualquer lado.

Ao termo do prazo, extingue-se a concessao, natural mente, operando-se areversdo dos bens afetados a
prestacao do servico ou aobra, ao dominio publico. E que, se ndo mais vai haver prestacéo da atividade,
nenhum sentido tem que o parceiro privado fique com a disponibilidade dos bens a ela af etados.

Aspecto que se deve levar e contae o principal, diz respeito as garantias do usuério. Sempre este €
esguecido narelacdo bilateral Poder Publico-particular. O usuario fica como concha, espremido entre o
impacto das ondas no rochedo. Evidente esta que se presentes estdo os principios da cidadania, da
dignidade da pessoa humana (incisos |1 e 11l do art. 10), da erradicacéo da pobreza e da reducéo das
desigualdades sociais (inciso 111 do art. 30), da construcéo de uma sociedade justa (inciso | do art. 30),
da defesa do consumidor (inciso V do art. 170) e dos direitos do usuario (inciso |1 do parégrafo Unico do
art. 175), evidente parece que o consumidor e usuario das atividades privatizadas tém que estar
garantias. N&o pode ficar ao desamparo do abrigo do Poder Publico. N&o pode haver a alienacéo dos
interesses publicos. Estes tém que ser preservados e garantidos. E dever primeiro do administrador
probo. O centro do mundo deve recair sobre a pessoa humana, origem de todas as normas e ponto de
incidéncia de todas as garantias.

Logo, a equacdo juridica ndo pode ficar limitada as preocupacdes do investidor particular e da
Administracéo Publica. Esta, nem sempre titulariza interesses publicos. No mais das vezes € o interesse
estatal que prevalece e com agueles ndo se confunde.

Entretanto, uma verdade vem logo ressaltada. O capital ndo € benemerente nem misericordioso. Busca o
lucro, ainda que a empresa saiba que tem que preservar o meio ambiente, a ética e, basicamente, seu
maior capital, que € o empregado, em toda sua dimensdo humana de chefe de familia, de filho e de ente
solidario com o crescimento da empresa. Embora a finalidade seja o lucro, vem ele entremeado com
Série outra de valores, essenciais a convivéncia humana
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De outro lado, o parceiro privado ndo arrisca seu dinheiro, normalmente pertencente a pessoas anonimas,
de formaimoderada. Basicamente, necessita de garantias. Quais seriam elas? Em primeiro lugar, a
manutencdo das regras do jogo (contratuais); a seguranca de que ndo haverainterrupcdo do contrato,
salvo inadimplemento contratual; a entrega dos bens méveis e imoveis necessarios ao inicio das
atividades e seu prosseguimento (parcela que incumbe ao Estado); recuperacdo do capital;
asseguramento do lucro; pagamento tempestivo das parcelas contratadas (recursos orcamentarios ndo
tributérios, entrega patrimonial, etc.); cobranca de tarifas razoaveis dos usuérios e, por fim, a certeza de
gue pode haver pagamentos parciais através de precatorios e créditos tributarios.

Ponto importante em tal relacdo é ainstituicdo de instanciainformal de solucéo de possiveis conflitos. A
eventual ida ao Poder Judiciario pode levar a certa carga de instabilidade contratual, umavez que,
atualmente, as lides arrastam-se nos Tribunais. Logo, cria uma esfera de inseguranca.

De se ressaltar, ainda, que 0s recursos publicos escasseiam-se. |nimeras necessidades que devem ser
atendidas, ndo o sdo por forca dos encargos orcamentarios que tém que ser cumpridos, por causadalel
de responsabilidade fiscal e pelafalta de planos do governo federal. O pais ndo pode deter-se por causa
de uma pedra no meio do caminho, de acordo o gostoso poema de Carlos Drumond de Andrade. No
ambito privado, sobejam razfes que podem alavancar a retomada do crescimento. Ja o problema ndo
pode assumir carater ideol 6gico, nem ficar remoendo desvios e desencantos passados. Se haum
instrumento agil que pode fazer gotejar recursos para 0 atendimento de prioridades publicas, ndo ha
davidas — temos que instituir os mecanismos para a retomada do crescimento.

N&o podemos ficar a margem da estrada, lamentando o passado, remoendo ideologias em crise,
verberando desacertos que, por certo, merecem ser apurados e sancionados. E que a demora nainsercéo
do pais no mercado mundial, as restri¢coes ideol 6gicas ao grande concerto mundial, pode significar
pavoroso atraso, recuperagéo do obscurantismo de eras passadas e manutencéo de nosso povo na
ignorancia, na mendicéancia e nafome que assola o mundo. As diferencas sociais tém que ser
suplantadas, as oportunidades de emprego tém que ser aumentadas e, por Ultimo, temos que voltar nossa
atencdo ao Unico ser que € 0 objeto de todas as preocupacdes racionais e razéo da existéncia do Estado: o
ser humano.
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