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Pagamento de Cofins € mantido para sociedades do PR

Ass sociedades de advogados do Parana ndo estdo isentas do pagamento da Cofins. O entendimento é do
juiz substituto da 112 Vara Federal de Curitiba (PR), Mauro Spalding. Ele julgou improcedente o
mandado de seguranca coletivo gjuizado pela OAB do Parana.

De acordo com a sentenca, aisencdo da Cofins previstapelaLel Complementar n® 70/91 foi revogada
em 1996 pela Lel n° 9.430/96, obrigando as sociedades civis ao recolhimento da contribuicdo desde
entao.

O juiz entendeu, ainda, que a Simula n® 276 do STJ ndo pode ser interpretada em favor das sociedades
civis quanto arevogacao daisencdo, ja que se refere somente aos casos ocorridos até o advento daLei n°
9.430/96.

Ficou ressalvado na sentenca que as sociedades de advogados que pretenderem a suspensdo da
exigibilidade do crédito tributario da Cofins devem entrar com ac¢des individualmente, tendo sido vedado
o depdsito judicia nos autos do referido mandado de seguranca, que aguarda eventual recurso da OAB-
PR.

Leia a sentenca:

MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO

AUTOS N° 2003.70.00.036276-4

IMPETRANTE(S): ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL — SECAO DO ESTADO DO PARANA

IMPETRADO(S): DELEGADOS DA RECEITA FEDERAL DE CURITIBA, DE CASCAVEL, DE
FOZ DO IGUACU, DE LONDRINA, DE MARINGA, DE PARANAGUA, DE PONTA GROSSA e
UNIAO FEDERAL.

SENTENCA

Trata-se de mandado de seguranca coletivo impetrado pela OAB/PR contra atos atribuidos aos
DELEGADOS DA RECEITA FEDERAL das regifes Fiscais do Estado do Parana acima citados e da
UNIAO FEDERAL, atos estes consubstanciados em exigéncia da COFINS dos escritdrios de advocacia
sediados no Estado do Parang, o que aimpetrante sustenta ser inconstitucional por violagdo aisencéo
tributaria previstano art. 6°, inciso |1 daLei Complementar n°® 70/91.

Em sintese, aimpetrante traz como fundamento juridico de seu pedido ainconstitucionalidade da
revogacdo dareferidaisencdo tributariapelo art. 56 da Lei n° 9.430/96 que, sendo de natureza ordinaria,
nao poderiater revogado regra juridica antes instituida por lei complementar, hierarquicamente superior,
aluz do art. 59 da Constituicao.

Asfls. 23/25 foi determinado ao impetrante que emendasse a peticdo inicial de modo aregularizar sua
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representacéo processyal , amgjorar o valor da causa e recolher as custas judiciais complementares, bem
como aincluir aUNIAO FEDERAL no pdlo passivo na qualidade de litisconsorte necesséria, 0 que foi
cumprido asfls. 27/28.

Em r. decisdo defls. 30/33 a medida liminar requerida para suspender a exigibilidade do crédito
tributario foi indeferidainitio litis, ocasido em que foram excluidos do pdélo passivo da demanda todos os
Delegados da Receita Federal |otados em domicilio fiscal diverso de Curitiba-PR por questdes de
incompeténciaterritorial.

Daguela decisdo foi interposto agravo de instrumento pelaimpetrante (fls. 75/90), o que deu ensgjo a
retratacdo parcia deste juizo em nova decisdo de fls. 91/92, tendo sido novamente re-incluidos no polo
passivo da demanda os litisconsortes impetrados antes excluidos naguel a deciséo agravada, mas mantido
o indeferimento da liminar. Desta nova decisdo houve oposi¢ao de embargos de declaracéo pela
impetrante (fls. 256/258) que foram rejeitados em decisdo de fls. 259/260, dando azo ainterposi¢éo de
novo agravo de instrumento (fls. 261/274).

As autoridades impetradas, devidamente notificadas, prestaram suas informagdes tempestivamente
(CURITIBA —fls. 46/62; ONMTA GROSSA —fls. 103/124; CASCAVEL —fls. 175/180; FOZ DO
IGUACU —fls. 125/153; MARINGA —fls. 156/167; LONDRINA —fls. 168/174; PARANAGUA —fls,
181/202), tendo a UNIAO FEDERAL contestado o feito as fls. 63/69.

Em sintese, as impetradas sustentaram basicamente que: @) € desnecessarialei complementar para
instituir a COFINS e, do mesmo modo, para revogar isencdo anteriormente regrada por aquela espécie
normativa, haja vista que o fundamento de validade da exacéo é o art. 195, | da CF/88, e ndo o art. 195,
§ 4° da Carta Magna; b) a Simulan® 276 do E. STJ ndo se refere a hipdtese de revogacéo daisencédo
trazidapelo art. 56 da Lel n°®9.430/96, mas sim, de situacdo relativa aimposi¢éo de condicbes parao
gozo daisencéo, caso contrario, significaria usurpacdo de competéncia privativado STF por aguela
Corte Superior de Justica; ¢) o principio da universalidade das contribuigdes sociais ndo permite a
interpretacdo pretendida pelaimpetrante; d) ndo ha se falar em hierarquiaentre lel ordinériaelei
complementar, haja vista que ambas tém o seu fundamento de validade na Constituicdo Federal; €) néo é
cabivel impetracdo de mandado de seguranca em virtude da auséncia de ato ilegal ou praticado com
abuso de poder pelas autoridades impetradas, que em sua atividade fiscalizadora tém se limitado a
aplicar os dispositivos previstos expressamente em lei, exigindo a COFINS dos escritérios de advocacia
do Parana

Dada vista dos autos ao M PF, este opinou pela denegacéo da seguranca em r. parecer de fls. 227/284.
E o relatorio.
DECIDO.

Ab initio, torna-se importante salientar que a presente agdo mandamental, ostentando natureza coletiva e
preventivamente impetrada no sentido de resguardar direito classificado como difuso, tem os efeitos de
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sua decisdo limitados ao territério de atuacdo das autoridades impetradas, qual sgja, o Estado do Parana.

Desse modo, aplicando por analogia o disposto no art. 16 daLei n° 7.347/85 e considerando a atuacéo
funcional das autoridades impetradas em todo o territorio do Parang, esta sentenca surtira seus efeitos e
serd aplicada a todas as sociedades de advogados sediadas no Estado.

Superadatal questdo preambular, passo a analise do mérito.

No que serefere aincidéncia da COFINS sobre o faturamento auferido pelas sociedades civis
prestadoras de servigos de profissdo |egalmente regulamentadas (e os servigos advocaticios prestados
pelas Sociedades de Advogados se subsumem a este conceito legal — art. 15 daLel n° 8.906/94), em sede
de liminar este juizo assim decidiu:

“E entendimento deste juizo que a contribuicZio para o financiamento da Seguridade Social — COFINS,
apesar de ter sido instituida por Lei Complementar (LC n° 70/91), independia dagquel e instrumento
legidlativo para sua criacao.

Isso porque o art. 149 combinado com o art. 195, inciso | da Carta Magna, dispositivos que déo
fundamento de validade & referida exag8o, sfo omissos quanto & exigEncia de instrumento legislativo
especial para sua criacdo, diversamente do gque ocorre, por exemplo, com o empréstimo compul sorio
(art. 148), com os impostos residuais da Unido (art. 154, 1) ou mesmo com as contribuic¢des sociais
instituidas no exercicio de competénciafederal residual (art. 195, 8 4°).

Assim, embora sob o0 aspecto formal sgjalei complementar, aLC n° 70/91 ingressou na ordem juridica
com status material de lei ordinaria.

Ademais, seale ordinédria e acomplementar tém ambas seu fundamento de validade na Constituicéo
Federal, ndo ha se falar em hierarquia entre elas. O simples fato de alel ordinaria ser aprovada por
maioriasimples (art. 476, CF/88) e alel complementar por maioria absoluta (art. 69, CF/88) ndo me
parece suficiente para entender haver hierarquia entre aguel as normas mas, tao-somente, campos de
incidéncia materialmente delineados pelo texto constitucional de forma diversa.

Assim, para se aterar/revogar uma norma juridica, torna-se necessario verificar se anorma
alteradora/revogadora tem a mesma natureza ontol 6gica da alterada/revogada, sendo irrelevante sua
natureza formal.

Por exemplo, alei ordindrian®5.172/66 (Cédigo Tributério Nacional) foi recepcionada pela nova ordem
juridica com status de lei complementar porque disciplinava matéria exclusivade lei complementar
(normas gerais de direito tributario que, tanto pela Constituicéo de 1967 (art. 18) como pela atual (art.
146, I11), dependem deste instrumento legislativo para veicular aguelas matérias.

Desse modo, apesar de ser formalmente lei ordinaria, eis que foi assim aprovada (mesmo porque a
Constituicéo de 1946 ndo previaalei complementar no rol das normas juridicas integrantes do sistema),
€ materialmente complementar. E, nessa condicéo, sd pode ser alterada por outralei complementar.

Mutatis mutandis, a LC 70/91, apesar de ser formalmente lei complementar, € ontol ogicamente el
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ordinaria, podendo ser aterada/revogada por outralel de mesmo status constitucional, sem que isso
signifique afronta ao art. 59 da CF/88 ou 178 do CTN.” (fls. 30/33)

Nessa fase de julgamento sob cognigdo exauriente, as informagdes prestadas pelas autoridades
impetradas so corroboram o entendimento deste juizo no mesmo sentido do decidido aquela ocasido, ndo
havendo nada capaz de alterar o convencimento deste magistrado quanto ao resultado desta demanda.

Acrescento, apenas, que a recente aprovagado da Simulan® 276 pelo E. Superior Tribunal de Justica,
sinalizando no sentido de que “as sociedades civis de prestacéo de servicos profissionais sdo isentas da
Cofins, irrelevante o regime tributério adotado” tampouco influencia a convicgéo deste Magistrado.

Como bem assinalado pela Unido Federal em sua peca contestatéria de fls. 63/69, o qual acolho in totum,

“O entendimento do STJ firmou-se no sentido de que se alei instituidora da isencdo ndo impunha
nenhuma condi¢do ao gozo da mesma, ndo caberia ao Fisco fazé-lo, exigindo determinado regime de
tributacéo para conceder-se a isencéo.

A simulan® 276 somente diz respeito, portanto, a essa questéo, fixando que aisencdo da COFINS néo
estava condicionada ao regime de tributacdo escolhido pela sociedade civil.

Conclui-se, portanto, que aindigitada Simula ndo diz respeito a revogacao dareferidaisencdo pela L el
n° 9.430/96. Tal questdo, repita-se, ndo se encontra abarcada pela Simulan® 276 do STJ.”

Em sintese, 0 STJlimitou-se a assegurar as sociedades civis prestadoras de servicos profissionais a
isencdo da COFINS sem qualquer restricdo até o advento da Lei n® 9.430/96, e ndo depois destaLei, hgja
vista a revogacao da isencéo antes concedida pela LC 70/91 que, como se disse acima, ndo padece de
gualguer vicio de constitucionalidade.

Entender-se o contrario seriaadmitir que o E. STJ estaria usurpando competéncia jurisdicional reservada
exclusivamente ao E. STF (art. 102, CF/88) pois, conforme reconhecido pela propriaimpetrante, a
questdo discutida nos autos diz respeito a matéria indubitavel mente constitucional.

Salienta-se ainda, nesse particular, que o E. STF inclusive ja assentou que a LC n° 70/91, n&o obstante se
apresente formalmente como Lei Complementar, € materialmente Lei ordinéria, em funcdo da matéria de
gue se ocupa (ADC n° 1/DF), o que reforga a conclusdo no sentido de que as sociedades civis, a partir da
Lei n°9.430/96, ndo sdo mais isentas em relacdo a COFINS.

Ademais, esse vem sendo o entendimento dado a questdo pelo E. TRF da 42 Regido, conforme abaixo
transcrito:

“TRIBUTARIO — COFINS — SOCIEDADES CIVIS PRESTADORAS DE SERVICOS
PROFISSIONAIS REGULAMENTADOS EM LEI —ISENCAO PREVISTA NA LEI
COMPLEMENTAR N° 70/91 — EXIGENCIA CONTIDA EM PARECER NORMATIVO DA
RECEITA FEDERAL — SUMULA N° 276 DO STJ— REVOGACAO PELA LEI ORDINARIA —
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POSSIBILIDADE — 1. As sociedades civis gue preencham os requisitos previstos no artigo 1° do
Decreto-Lei n° 2397/87 séo isentas da COFINS até o advento da Lei n° 9.430/96, sendo inadmissivel a
exigéncia contida em parecer normativo da Receita Federal e que impde condi¢bes outras, que ndo
aguelas contidas no citado dispositivo, paraisencdo de recolhimento da COFINS conforme estabelecido
no artigo 6°, inciso |1, daLei Complementar n® 70/91. 2. Aplicacdo do contido na Simulan® 276 do c.
STJ, cujo enunciado registra que “ As sociedades civis de prestacdo de servicos profissionais sao isentas
da COFINS, irrelevante o regime tributario adotado”. 3. A Lei n° 9.430/96, em seu artigo 56, procedeu a
alteracéo da Lei Complementar n® 70/91 suprimindo, sem ressalvas, aisencao em foco, sem configurar
ferimento a hierarquiadas Leis ou invasdo de matériareservadaalei Complementar. 4. A Lel
Complementar n°® 70/91, ao regulamentar a COFINS, tratou de fonte de custeio da seguridade social
previstano artigo 195, inciso |, da Constitui¢céo Federal vigente, para cuja disciplina basta o processo
legidativo da Lei ordinaria. Neste contexto, consoante ja assentou o ¢. STF por ocasido do julgamento
da ADC n° 1/DF, aquela Lei, ndo obstante se apresente formalmente como Lei Complementar, €,
materialmente, Lei ordinaria, em funcdo da matéria de que se ocupa.” (TRF 42R. - AC
2002.71.05.002142-5-RS—-12T. — Rel. Des. Fed. Wellington M. de Almeida— DOU 18.06.2003 —
grifo nosso

POSTO ISTO, denego a segurancga pelo que jugo extinto o presente mandado de seguranga nos termos
do art. 269, inciso I, do Cédigo de Processo Civil, reconhecendo com vélida arevogacéo daisencéo da
COFINS em relacéo as sociedades civis prestadoras de servicos advocaticios domiciliadas no Estado do
Parana

Sem honoréarios por serem incabiveis na espécie e custas pela parte impetrante.

Oficie-se a0 E. TRF da 42 Regiao, enderecando-o a0 MM. Desembargador Federal Relator dos Agravos
de Instrumento n°® 2003.04.01.054637-7 e n° 2003.04.01.039665-3 para que tome ciéncia desta sentenca.

Divulgue-se esta deciséo para que as Sociedades de Advogados (escritorios de advocacia) domiciliadas
no Estado do Paran& tomem ciéncia daimprocedéncia deste mandado de seguranca col etivo, implicando
a necessidade de continuidade no recolhimento da COFINS nos termos da legislacdo vigente, salvo em
caso de possivel decisdo em sentido contrério obtida em acdo individual eventualmente gjuizada ou
futura reforma desta sentenca pela E. insténcia superior.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.
Curitiba, 13 de janeiro de 2004.
MAURO SPALDING

Juiz Federal Substituto

112V ara Federal de Curitiba— PR

Date Created
14/01/2004
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