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Acao declaratéria prenuncia simula vinculante

Verbete escrito pelo atualizador da Enciclopédia Juridica Soibelman. A integra pode ser encontrada no
CD-ROM em www.elfez.com.br

Criada pela Emenda Constitucional n° 3, de 17/3/93, a chamada acdo declaratoriatem por objeto a
declaracdo de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal. A legitimidade para sua propositura é
mai s reduzida que a das ag0es de inconstitucionalidade. Assim, séo |egitimados a propo-la somente o
presidente da Republica, a Mesa do Senado Federal, a Mesa da Camara dos Deputados ou o procurador-
geral da Republica.

A razéo que inspirou a sua criacdo foi fundamentalmente o questionamento em juizo da
constitucionalidade de medidas provisorias, projetos de lei e demais agdes de carater econdémico ou
social do governo, resultando dai 0 que se costumou chamar de “industria das liminares’, ou sgja, juizes
gue sem sequer integrarem a cUpula do Judiciario invalidavam ou limitavam a efetivacéo da politica
econOmica ou social adotada pelo governo.

A grande inovagdo desta ac&o foi 0 efeito vinculante da sua deciséo, consistente no fato de que umavez
declarada a constitucionalidade de umalei ou ato normativo federal, tal deciséo obriga atodos,
produzindo eficacia erga omnes, ndo podendo ser contrariada em outras decisdes dos demais orgaos do
Poder Judiciario ou Legidativo.

Muitos a reputam como recriacdo da antiga acdo avocatoria e afirmam ter ela o condéo de transformar o
Judiciério em legislador, suprimir o contraditorio, a ampla defesa, a apreciacéo judiciaria dalesdo de
direito e, em suma, o devido processo legal, umavez que ndo sera possivel opor argumento alei ou ao
ato normativo declarados compativeis com o ordenamento constitucional. Assim, se estaria constituindo
a“super-lei”, pois enquanto as demais lei's ainda ndo questionadas teriam apenas a presuncédo de
constitucionalidade, esta jateria a constitucionalidade inquestionavel mente declarada.

Como indica Ronaldo Poletti, na pagina 236 da obra abaixo citada, se em determinado caso a acéo direta
de inconstitucionalidade néo prospera, entendendo-se que determinadalel sobre aqual se argliiu a
inconstitucionalidade esta de acordo com a Constitui ¢&o, mesmo assim 0s juizes ndo estdo obrigados a
aplica-la se continuarem a considera-la contraria a Constitui¢do. Ja no caso da acéo declaratériade
constitucionalidade, ocorrendo decisdo de que umalei é compativel com a Constituicdo, estdo os juizes
obrigados a aplica-laem virtude do efeito vinculante que possui a decisdo neste tipo de ac¢&o.

O efeito vinculante tem sido pautado como um dos grandes temas da reforma do Judiciério, com vistas a
descongestionar os tribunais superiores. Por tais razdes, o0 STF, no que se chamou de ativismo judicial,
conforme comentamos no verbete sobre a simula vinculante (em http://conjur.uol.com.br/textos/24614/
estendeu 0 mesmo a agao de direta de inconstitucionalidade e as decisdes em Recurso Extraordinario
para causas advindas dos Juizados Especiais).

No referido texto aludimos ao perigo de mumificacéo da genéticajurisprudencial, tendo ao fundo a
concentragcdo do Poder numa reduzida clpula que assim criaria fundamentos incontestes como meio de
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conter amutagao social e sufocar justas reivindicagoes. Recomendamos, pois, aleitura do referido texto

Para enriguecimento do estudo vide também agdo genérica de inconstitucionalidade, acdo direta de
inconstitucionalidade por omissdo, agao direta de inconstitucionalidade interventiva, canones da
interpretacéo constitucional, Cicero e ainconstitucionalidade das |eis e contetido jusnaturalista do
controle jurisdicional de constitucionalidade.

B. — Ronaldo Poletti, Controle da constitucionalidade das leis, 22 edicéo, ed. Forense, Rio de Janeiro,
1995,
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