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Justica pode ser engessada com simula para ficar maisrapida

Verbete escrito pelo atualizador da Enciclopédia Juridica Soibelman. A integra pode ser encontrada no
CD-ROM em www.elfez.com.br

A novaredacdo do artigo 557 do CPC (dada pelalel 9.756 de 17.12.1998) € considerada por muitos
como uma espécie de prendncio da polémica simula de efeito vinculante. Ainda néo chega a ser
completamente o que assim denominar-se-ia porque ndo subordina as decisdes de primeirainstancia,
como idealizam ser no estabel ecimento pleno do efeito.

A novaredacdo do referido artigo dispde que o relator negara seguimento a recurso manifestamente
inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto com simula ou com jurisprudéncia dominante
do respectivo tribunal, do Supremo Tribunal Federal ou de Tribunal Superior; mas se a decisio recorrida
estiver em manifesto confronto com a simula ou com jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal
Federal, ou de Tribunal Superior, o relator podera dar provimento ao recurso.

Note-se que a nova redacdo do artigo inclui ndo somente a simula, mas também o que denomina como
jurisprudéncia dominante, o que certamente podera dar azo para muitas polémicas no cotejo das decisdes
de Tribunais Superiores.

A idéafundamental do dispositivo, assim como era em sua redagéo anterior, € impor celeridade ao
processo, evitando a repeticdo de argumentos e expedientes ja ampla, repetida e vigorosamente refutados
pelajurisprudéncia, gue terminam unicamente por procrastinar os feitos.

N&o se pode mirar a nova disposi¢ao sem graves indagactes. Uma delas é relativa ao duplo grau de
jurisdicéo ser ou ndo elemento da ampla defesa. Em caso positivo, ndo estariam os tribunais, através de
simulas de efeito vinculante, invadindo a esfera do Poder Legidlativo (Gnico encarregado de regul arizar
0 acesso ao duplo grau de jurisdicdo), ao criarem limitacdes de ordem substantiva?

Uma das criticas que serpenteiam em torno daidéa de atribuir-se efeito vinculante a toda e qual quer
suimula é que esta institui¢cdo constitui um engessamento da justica, uma mumificacdo dos
entendimentos, uma avalizacéo da auséncia de esforco intelectual dos julgadores. Ndo se concebe a
petrificagao jurisprudencial; isto equivaleria anegar ao direito a sua forja nas circunstancias
incessantemente renovadas que a mutacéo social oferece. Além de tudo, quantas vezes néo sucede que
um grande advogado venha, por forga de seus dotes e maior visao, demolir um entendimento faz muito
sedimentado? (vide o verbete do autor denominado obrigatoriedade da jurisprudéncia).

Discusso de natureza semel hante é aguela levantada em torno do efeito vinculante na agdo declaratoria
ou direta de constitucionalidade (V.) e agora na chamada “ argui¢c&o de descumprimento de preceito
fundamental” (V.). (estaremos publicando estes dois verbetes nos préximos dias).

Muito embora sem previsdo legal, o STF se posicionou pela aplicacdo do efeito vinculante a acdo direta
de inconstitucionalidade e a decisdo nos recursos extraordinérios provenientes de Juizados Especiais (V.
Juizados especiais civeis e criminais e Juizados especiais federais.) Neste Ultimo caso o “remédio” ndo
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deixa de ser um contra-senso, posto que foi o proprio STF que na simula 726 determinou a
obrigatoriedade de recepcao de agravo sobre recurso extraordinario ndo admitido, ensgjando a subida do
recurso e assim a procastinagéo processual, sejam quais sgfam os efeitos limitados do agravo, com o
consequente quebrantamento da cel eridade que sublinha os Juizados Especiais.

Estaincorporacéo do efeito vinculante € exemplo do chamado “ativismo judicia” (lamentamos que tal
expediente “ criador de direito” no STF ndo tenha tomado impeto em causas socialmente urgentes e
justas, como foi o caso da ADIN n° 4, abaixo citada), porém sua eficécia é relativa, posto que a
verticalizagdo judicial inexiste através de jurisprudéncia, pois esta jamais € obrigatoria, como asseverao
brocardo “nom exemplis sed legibus judicandum est” (deve-se julgar segundo as leis e ndo por outros
casos), consoante o que se conclui que os arestos do STF n&o possuem o condéo de impor o que a
anunciada Reforma do Judiciério (oraem tramite no Congresso Nacional) pretende com a normatizacéo
da simula vinculante. N&o basta que o STF diga o que é a Constituicao, € preciso que asinstancias
inferiores 0 escutem, e aisto serve a positivagdo do instituto.

Sob o prisma da viabilidade prética a disposi¢cdo do artigo 557 apresenta ainda maiores dificul dades, face
a0 expressivo nimero de simulas existentes, aumentando-se a dificuldade quando tratam de matéria
controvertida, e mais ainda quando ja se fala, conforme acima, de jurisprudéncia dominante.

Registrem-se algumas sugestfes correntemente aventadas, de conteido menos perigoso, mas igua mente
préatico, paraimprimir-se maior celeridade ajustica: a) a simplificacéo e reducdo do sistemarecursal; b)
aincrementacao dos Juizados Especiais (V. Juizados Especiais Civeis e Criminais); ¢) o0 cumprimento
dos prazos por auxiliares da justica e juizes, que deve decorrer de uma consciéncia do dever, mas
também da ampliacéo dos quadros de pessoal e niUmero de juizes; d) limitar o Supremo Tribunal Federal
afuncéo de Corte Constitucional, criando-se Varas Federais especiais.

Por outro lado, € for¢oso o reconhecimento de que os Tribunais tiveram o volume de feitos muitissimo
aumentado apoés o advento da CF/88, sendo isso inerente a consciéncia crescente dos direitos individuais
e coletivos que a democracia proporciona num Estado de Direito; assim sendo, se em determinado
aspecto ha o temor do que acima chamamos de engessamento da justica, noutro angulo de visada torna-
seinegavel que aimplementacdo do efeito vinculante das decisdes dos Tribunais Superiores que
pudessem subordinar desde a primeirainstancia os julgamentos representariam uma grande reducéo de
tempo e dispéndio com feitos notoriamente recorrentes.
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A questdo em muitos casos tem forte conotacdo politica, com decisdes consideradas conservadoras ou
socialmente injustas por parte dos Tribunais Superiores, que encontram assim aresisténcia a sua
aplicacéo pelasinstancias inferiores, por vezes mais afinadas com a problemética social. Exemplo claro
foi o julgamento da ADIN n° 4, pelo STF, pacificando-se nos Tribunais Superiores o entendimento de
gue anormado art. 192, 83° da CF (agorarevogada por emenda) em relagcdo a limitacéo de juros em12%
ao ano ndo era auto-aplicavel, sendo, em consequéncia, incabivel, enquanto ndo editada alei
complementar a que aludia o caput do mesmo artigo. Mesmo cientes da decisdo, muitissimos juizes e
Tribunais continuaram a decidir em sentido contrério, sensibilizados pela grande injustica social frenteao
autoritarismo especulativo que a decisdo concentrava, e, sobretudo, vendo como 6bvia e cristalinaa
aplicabilidade imediata da norma, pela claridade literal do comando que encerrava (V. Aplicabilidade e
eficacia das normas constitucionais).

O presente exemplo ilustra que a manutencdo de posi¢des contrarias, consoante a independéncia
decisbria dos 6rgdos do judiciério, serve a produzir uma forte corrente doutrinaria que apura o
pensamento juridico, podendo vir um diaaforcar atransformagdo do entendimento do STF; entretanto
este processo de amadurecimento jurisprudencial periga estancar no tempo se adotada ainteira
submisséo as simulas de efeito vincul ante.

N&o € possivel finalizar o tema com uma posi¢éo inconteste, havendo, como demonstrado supra,
diversos fatores contra e igualmente fortes fatores a favor da adogdo do efeito vinculante, sendo ndo
obstante irrefutavel a celeridade e o consequiente descongestionamento do servico judiciario que trariaa
suainsercdo no ordenamento juridico, pelo que deixamos o leitor com estas consideracoes reflexivas.

Com relacéo ao tema recomenda-se também a leitura dos seguintes verbetes: técnica da declaracéo de
inconstitucionalidade, canones da interpretacdo constitucional, agéo direta de inconstitucionalidade, agéo
genérica de inconstitucionalidade, acdo direta de inconstitucionalidade por omissdo, acéo direta de
inconstitucionalidade interventiva, acdo declaratoria ou direta de constitucionalidade, controle
jurisdicional dasleis, Cicero e ainconstitucionalidade das leis e contelido jusnaturalista do controle
jurisdicional dasleis.

Nas proximas publicacdes, estardo os verbetes: “ Acéo declaratdria de constitucionalidade’,

“Obrigatoriedade dajurisprudéncia’, “ Argiicéo de descumprimento de preceito fundamental. ” e “Falta
de valor dajurisprudéncia como ciéncia’.
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