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M PF tenta anular selecdo de estagiariosno MP de Marilia

O Ministério Publico Federal entrou com acdo civil publica contraa Unido para guestionar processo
seletivo para estégio de Direito na Procuradoria da Republica, em Marilia (SP).

O procurador Jefferson Aparecido Dias alegou que apés a publicacdo da prova objetiva, 22 candidatos
foram convocados para a entrevista, “sem gue tenha sido divulgada a pontuagdo por eles obtida’.
Segundo ele, em novembro de 2003 foram feitas as entrevistas. E em seguida, “inexplicavelmente”,
apenas sais candidatos foram aprovados sem a divulgag&o da pontuag&o Nno concurso.

Segundo os autos, “em nenhum momento o edital previu arealizacdo de uma provaoral secreta, como
também, ndo previu a possibilidade da entrevista ser utilizada com caréter classificatorio”. O procurador
da Republica mandou oficio para a procuradoria-chefe para pedir a anulacéo dos atos “ilegais’.

O MPF pediu anotificacéo do procurador-geral da Republica e do corregedor-geral do MPF para adocéo
das medidas cabiveis. Também requereu aintimacao do coordenador de estégio da Procuradoria da
Republica, em Marilia, Célio Vieirada Silva, para que fornega ficha de inscricéo e copia das provas
objetivas, com as respectivas notas.

O procurador quer a anulagéo das eliminagdes praticadas na fase de entrevistas e que seja mantido o
resultado final da prova objetiva. Ou toda a anulagdo do processo seletivo.

Processo n° 2003.61.11.004784-0
Leia a peticdo na integra:

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ FEDERAL DA __ VARA DA SUBSECAO
JUDICIARIA EM MARILIA (SP)

“Enguanto na administracéo particular € licito fazer tudo que alei ndo proibe, na Administracéo Publica
SO € permitido fazer o que alei autoriza. A lei para o particular significa“pode fazer assim”; parao
administrador publico significa: “deve fazer assim”

O MINISTERIO PUBLICO FEDERALM, pelo Procurador da Republica signatério, no uso de suas
atribuicdes constitucionais e legais, vem, perante V ossa Exceléncia, com fundamento no art. 129, inciso
I11, da Constituicéo Federal, e no art. 6., inciso VI, alinea“d”, daLel Complementar n.° 75, de 20 de
maio de 1993, propor

ACAO CIVIL PUBLICA, com pedido de liminar, pelas razdes de fato e de direito que a seguir seréo
expostas, em relacdo a UNIAO FEDERAL (Ministério Pablico Federal), pessoa juridica de direito
publico interno, com enderego na Avenida 9 de julho, n.° 1.607, edificio Sdo Pedro, térreo, em Marilia
(SP).
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DOSFATOS

No dia 26 de setembro de 2003, na condicéo de Coordenador de Estagio da Procuradoria da Republica
em Marilia, por designacéo da Procuradora-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado de S&o Paulo,
o Dr. Célio Vieirada Silva publicou o edital do “Processo Seletivo para Ingresso no Estégio da Area de
Direito”, conforme documento anexo (doc. 01).

No referido edital, que seguiu as orientacdes contidas no Programa de Estagio do Ministério Publico
Federal (doc. 02), constou que:

“Art. 5.° O processo seletivo compreendera na aplicacdo de prova objetiva, para avaliacédo dos
conhecimentos especificos (conforme contetido programético constante do Anexo | do presente Edital) e
de Lingua Portuguesa; entrevista; analise dos dados curriculares e do histérico escolar”.

ApoOs a aplicacdo da prova objetiva, 22 (vinte e dois) candidatos foram convocados para entrevista, sem
gue tenha sido divulgada a pontuacao por eles obtida, bem como sem que tenha sido publicada qualquer
classificagdo (doc. 03).

No dia 10 de novembro de 2003 foram realizadas as entrevistas e, depois delas, no dia 11 de novembro,
inexplicavelmente, apenas 6 (seis) candidatos foram considerados aprovados, sem que, mais umavez,
fosse apresentada a pontuagdo obtida por estes candidatos (doc. 03).

Além disto, ndo foi apresentado qualquer motivo para a eliminagdo dos demais candidatos e nem mesmo
se alguns dos eliminados estavam em melhor colocagc&o do que os aprovados.

Diante das mencionadas irregularidades, este Procurador da Republica expediu oficio a Procuradora-
Chefe, solicitando a anulagdo dos atos ilegais praticados, adotando-se como resultado final o da prova
objetiva e, ainda, designando outro Procurador da Republica, de outra Procuradoria da Republica, para
atuar como Procurador Coordenador de Estagio na Procuradoria da Republica em Marilia, destituindo da
funcéo o Dr. Célio Vieirada Silva (doc. 04).

Apo6s a expedicéo deste oficio a Procuradora-Chefe, o Sr. Coordenador do Estagio publicou um
complemento do resultado final do concurso (doc. 05), no qual consta a hota obtida pelos seis candidatos
aprovados que, segundo observacdo foi obtida da seguinte forma: “prova objetiva + anadlise do curriculo
e do histérico”.

Ocorre que, mais umavez, aém do edital ndo prever esta“soma’ de notas, ndo foram apresentados os
parametros utilizados para a atribui¢cdo de notas para a“analise de curriculo e do historico”, nem mesmo
arazdo pelaqual estas notas foram atribuidas apenas aos aprovados e, ainda, mais umavez, ndo foi
motivada a eliminagdo dos outros dezesseis candidatos.

Apesar de persistirem os vicios que fundamentaram a expedicéo de oficio a Procuradora-Chefe e
passados mais de 10 (dez) dias da solicitacdo de providéncias, nenhumarespostafoi enviada a este
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Procurador da Republica.

Assim, superada a possi bilidade de solucdo dos vicios acima narrados na esfera administrativa, ndo resta
outraforma de garantir aaplicacdo dalei e o respeito aos principios constitucionais da Administracéo
PUblica que ndo a busca datutela do Poder Judiciério.

DO DIREITO
A Constituicéo da Republica estabel ece quanto a atuacéo da Administragdo Publica:

“Art. 37 — A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia...”.

Visando concretizar estes principios constitucionais, vérias leis foram editadas e, dentre elas, merece
destague alL e n.°9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica Federal e estabelece:

“Art. 20 A Administracéo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios dalegalidade, finalidade,
motivacao, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranca
juridica, interesse publico e eficiéncia. Parégrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados,
entre outros, os critérios de:

| —atuacdo conforme alei e o0 Direito;

Il — atendimento afins de interesse geral, vedada a rendncia total ou parcial de poderes ou competéncias,
salvo autorizacéo em lei;

I11 — objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a promogédo pessoal de agentes ou
autoridades,

IV — atuagdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé;

V —divulgacéo oficia dos atos administrativos, ressalvadas as hipoteses de sigilo previstas na
Constitui¢ao;

VI — adequacdo entre meios e fins, vedada aimposicao de obrigactes, restricoes e sangdes em medida
superior aguelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico;

VIl —indicagéo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a deci séo;
V111 — observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos administrados;

I X —adocéo de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito
aos direitos dos administrados;
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X — garantia dos direitos a comunicacéo, a apresentacdo de alegagdes finais, a producéo de provase a
interposicéo de recursos, Nos processos de que possam resultar sangdes e nas situacdes de litigio;

X1 — proibicdo de cobranca de despesas processuais, ressalvadas as previstas em lei;
X1 —impulsdo, de oficio, do processo administrativo, sem prejuizo da atuacéo dos interessados,

X1l —interpretacdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o atendimento do fim puablico
aque se dirige, vedada aplicacéo retroativa de nova interpretacdo.”

A partir do texto constitucional e daLei n.° 9.784/1999, verificamos que além dos principios expressos
no art. 37, “caput”, da Constituicéo Federal, outros principios ganham especial destaque no caso de
CONCUIrSOS e Processos seletivos.

Estes principios, contudo e infelizmente, ndo foram observados no presente caso, como veremos a seguir:
1) Principio da L egalidade e principios decorrentes

Como vemos, o principio da legalidade, segundo a Constituicéo da Republica, é um dos principios que
necessariamente devem ser observados pela Administracéo Pablica, que tem sua atuacéo limitada pela
lel.

Estavinculagdo da Administracéo Publica ao principio dalegalidade € chamada de vinculagéo positiva,
apartir daqua a Administracdo somente pode agir nos termos dalei, que limitaria e regulamentaria
inclusive a sua atuacdo discricionaria.

Toda a atuacéo administrativa, por esta concepcao, precisa ser precedida de uma atribui¢do normativa,
cabendo a Administracdo atuar como executora de normas antecedentes, poisa“ ... acdo administrativa
apresenta-se-nos assim como exercicio de um poder atribuido previamente pelalei e por ela delimitado e
construido. Sem uma atribuicéo legal prévia de potestades, a Administracdo, simplesmente, ndo pode

atuar” .

Entre nés, Hely Lopes Meirelles resume a vinculacéo positiva da Administragdo Publica: “Enguanto na
administracdo particular é licito fazer tudo que alei ndo proibe, na Administracdo Publica so € permitido
fazer o que ale autoriza. A lei para o particular significa*“ pode fazer assim”; para o administrador
significa“deve fazer assim”.

Também bastante claraalicdo de Carlos Ari Sundfeld sobre o tema:

“Inexiste poder paraa Administragdo Publica que ndo sgja concedido pelale: o que elando concede
expressamente, nega-lhe implicitamente. Por isso, seus agentes n&o dispdem de liberdade — existente
somente para os individuos considerados como tais — mas de competéncias, hauridas e limitadas nalei”.
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A lel agiriaassim como uma“jaulade hierro” alimitar a atuacdo da Administracéo Publica, admitindo
apenas 0S movimentos que ja estiverem nela previstos.

No caso de processos seletivos, o principio da legalidade traz como consequéncias outros principios,
dentre eles dois que, no presente caso, foram violados: a) principio da vinculagéo ao instrumento
convocatorio e b) principio do julgamento objetivo.

Como vemos, a atuacdo do Administrador esta condicionada pelalei, inclusive nos casos em que pode
agir com discricionariedade.

No caso de processos seletivos, além de dever respeito alei, o Administrador também esta vinculado ao
gue consta no instrumento convocatoério, ou sgja, o edital que convidou os candidatos a participar do
certame, a ponto de se afirmar que “o edital €ale do concurso”.

Neste processo seletivo, o edital indicava que a escolha dos estagiarios seria feita a partir de uma prova
objetiva, classificatoria e eliminatéria e, ainda, pelarealizacdo de uma entrevista.

Em nenhum momento o edital previu arealizacdo de uma prova ora secreta, como também, ndo previu a
possibilidade da entrevista ser utilizada com carater classificatorio.

Assim, ao utilizar a entrevista previstano edital pararealizar umanova provaoral, secretae
extremamente subjetiva, o Coordenador do Estagio violou de formainsanavel o principio dalegalidade,
bem como o principio de vinculagcdo ao instrumento convocatorio.

Além disto, ao utilizar elementos subjetivos para chegar aos aprovados no processo seletivo, ele também
violou o principio do julgamento objetivo e, por consequéncia, o principio da legalidade, praticando ato
arbitrério que ndo encontra amparo no ordenamento juridico.

N&o bastassem todos estes elementos a indicar a nulidade das entrevistas realizadas, o Coordenador do
Estégio ainda atribui “notas’ ao curriculo e ao histérico dos candidatos aprovados, mas o edital ndo
previa como estes dados seriam avaliados, 0 que permitiu uma atribui¢édo subjetiva de pontuacéo que
também resultou na violacéo do principio do julgamento objetivo.

Estas violages ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, ao principio do julgamento
objetivo e, ainda, ao principio dalegalidade, impde o reconhecimento da nulidade dos atos praticados
pelo Coordenador do Estégio, como javém decidindo nossos Tribunais em casos anal ogos:

“RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
CONCURSO PUBLICO. INOCORRENCIA DO PREENCHIMENTO DOSREQUISITOS
PREVISTOSNO EDITAL. ALTERACAO PROMOVIDA PELA ADMINISTRACAO.
IMPOSSIBILIDADE.

1. O edital éale do concurso, sendo vedado a Administracéo Publica alteré-lo, salvo para, em razéo do
principio dalegalidade, gusté&lo a novalegislacdo, enquanto ndo concluido e homologado o certame.
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2. A ateracdo do edital promovida pela Comissdo Organizadora no transcorrer do concurso, quanto a
exigéncia da comprovacdo de escolaridade, passando a ser admitida a apresentacéo de certificado de
conclusao do curso respectivo, em vez do diploma registrado, conforme previsto no artigo 7°, inciso 1X,
da Resolucdo n° 12/93 do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, viola o principio daigualdade
entre os candidatos.

3. Recurso provido.”

(STJ— Sexta turma, RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA 13578, processo n.°
200100989990/MT, Relator Juiz Vicente Leal, decisdo 22/04/2003, publicacdo DJ 12/08/2003, pag. 260).

“ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. TITULOS. CARATER ELIMINATORIO.
POSSIBILIDADE. MOMENTO DE APRESENTACAO. AUSENCIA DE DETERMINAGCAO.
EXCLUSAO DE CANDIDATO. PRINCIPIO DA ISONOMIA. MANDADO DE SEGURANGA.
RECURSO.

1. Possivel, consoante o entendimento deste STJ, a atribuicéo de caréter eliminatorio a prova de titulos,
desde que respeitados os principios administrativos da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e finalidade.

2. Silente o Edital do Concurso, quanto ao momento em que deveriam ser apresentados os titulos, ndo é
dado a Comisséo Examinadoraimplementar posteriormente o regramento, aterando-o de forma
desigual, em desfavor de uns e outros. Ofensa ao principio da isonomia gque se reconhece.

3. Ao Poder Judiciario so é dado corrigir eventual ilegalidade, jamais substituir, em suas atribuicoes, a
banca examinadora constituida paratal fim.

4. Recurso em Mandado de Seguranca conhecido e parcia mente provido.”

(STJ - Quintaturma, RECURSO ORDI NARIO EM MANDADO DE SEGURANCA 12908, processo
n.© 200100146813, Relator Juiz Edson Vidigal, decisdo 02/04/2002, publicacéo DJ 10/06/2002, pag.
226).

“ADMINISTRATIVO — CONCURSO PUBL ICO —OFENSA AO PRINCIiPIO DA ISONOMIA —
LEGALIDADE

| — Ofensa a um dos principios constitucionais basilares da Republica Federativa do Brasil, qual sgja, o
daisonomia.

Il — Todos os candidatos do concurso estavam regidos pelo Edital n. 18, de 16 de outubro de 1991,
publicado no Dié&rio Oficial de 18 de outubro de 1991, n&o sendo possivel uma mudanga nos critérios de
selecao no decorrer do processo de selecéo.
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Il — Ofensa ao principio dalegalidade ou da Reserva Legal, umavez que por razfes de seguranca
judiciaria, aos candidatos, no momento da inscricéo no processo de selecdo deveria estar assegurado o
respeito aos critérios de selecéo previamente estipul ados.

IV — A Administragdo Publica sd pode modificar seus critérios de avaliacéo a partir de outro concurso,
como modo de respeito ao principio da legalidade.

V — Recurso provido.”

(TRIBUNAL — SEGUNDA REGIAO, Primeiraturma— APELACAO CIVIL 300586, processo n.°
200151010137557/RJ, Relator Juiz Carreira Alvim, decisdo 07/04/2003, publicagdo DJU 02/07/2003,

pag. 67).
2) Principio da publicidade

Como vimos, a atuacdo da Administracéo Publica deve respeitar diversos principios que tém como fim
precipuo garantir que o interesse da sociedade seja respeitado e atendido.

Contudo, para que seja possivel a verificagdo da conformidade da atuagdo administrativa com estes
principios, éimprescindivel que os cidaddos possam conhecer 0s elementos e as circunstancias nas quais
os atos foram praticados, o que somente € possivel se os atos forem publicos.

Assim, € o principio da publicidade que garante a possibilidade de se verificar se os demais principios e
regras foram observados, como bem salientou Canotilho :

“A justificacdo do principio da publicidade € smples: o principio do Estado de direito democratico exige
0 conhecimento, por parte dos cidadéos dos actos normativos, e proibe 0s actos normativos secretos
contra os quais ndo se podem defender. O conhecimento dos actos, por parte dos cidadéos, faz-se,
precisamente, através da publicidade”.

Se a atuacdo da Administracéo Publica fosse secreta e sigilosa, os administrados néo teriam condicdes
de verificar alegalidade e areal finalidade de seus atos, impossibilitando a manutencdo do Estado de
Direito e do jogo democratico.

Dessaforma, os atos de Administragéo precisam ser publicos, o que permite a sociedade fiscaliza-los e
control&-los, sendo possivel arestricéo a esta publicidade apenas nos casos em gue o sigilo for imposto
pelalei.

Augustin Gordillo, citando Brandei's, destaca aimportancia da publicidade para garantir que a atuagdo da
Administragdo Publica respeitara as demais normas que norteiam sua atividade : “Laluz del sol ... esel
mejor de los desinfectantes; l1aluz eléctrica el mejor policia’.

A fim de garantir a amplitude desta fiscalizacéo realizada pelos cidaddos, a publicidade devera ser a
mais ampla possivel, aproveitando-se de todos os meios de comunicagdo existentes.
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Assim, gragas ao rapido desenvolvimento dos meios de comunicacdo, a publicidade dos atos
administrativos pode ser incrementada com a sua divulgacéo pelainternet, emissoras de TV, radios,
periddicos impressos e outros meios que garantam a transparéncia da Administracéo Publicae o
conhecimento pel os cidadéos dos atos por ela praticados, a fim de que possam control&-los e fiscaliza-
los:

“Como a Administragao jamais maneja interesses, poderes ou direitos pessoais seus, surge o dever da
absoluta transparéncia. “ Todo poder emana do povo e em seu nome é exercido” (CF, art. 1.2, § 1.9). E
obvio, entdo, que o povo, titular do poder, tem direito de conhecer tudo o que concerne a Administragéo,
de controlar passo a passo o exercicio do poder” (grifo do autor).

No presente caso, atotal auséncia de publicidade das notas obtidas pelos candidatos na prova objetiva e
a classificagéo destes, bem como dos motivos que levaram a desclassificagdo da maioria dos candidatos
aprovados na primeirafase, deixam clara aviolag&o ao principio da publicidade.

Assim e mais umavez, a atuagdo do Coordenador do Estégio da Procuradoria da Republicaem Marilia
violou o principio da publicidade, tornando-se necesséria a atuagéo do Poder Judiciério para eliminar
estes vicios.

Neste sentido, a melhor Jurisprudéncia:

“RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. POLICIA FEDERAL.
EXAME PSICOTECNICO. LEGITIMIDADE. REVERSIBILIDADE E PUBLICIDADE.
IMPOSSIBILIDADE DE APROVEITAMENTO DE EXAME PSICOTECNICO REALIZADO
ANTERIORMENTE. ARTIGO 10 DO DECRETO-LEI N°2.320/87.

1. N&o se conhece da violag&o do artigo 535 do Cédigo de Processo Civil, quando ausentes quai squer
vicios no acordao embargado. Os embargos de declaracéo ndo se prestam ao reexame de matériaja
decidida

2. A exigéncia do exame psicotécnico € legitima, autorizada que se acha na propria Constituicéo da
Republica, ao preceituar que “ os cargos, empregos e funcdes publicas so acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lel, assim como aos estrangeiros, naformadalei;” (artigo 37,
inciso |, da Constituicéo Federal).

3. A mais relevante caracteristica do exame psicotécnico € a objetividade de seus critérios, indispensavel
a garantia de sualegalidade, enquanto afasta toda e qual quer ofensa aos principios constitucionais da
impessoalidade e daisonomia.

4. A publicidade e arevisibilidade do resultado do exame psicotécnico estéo diretamente relacionados
com o grau de objetividade que o processo de selecdo possa exigir. Tem-se, assim, como inadmissivel, a
prevaléncia do subjetivismo nos exames de avaliag&o psicol 6gica, sobre 0 seu objetivismo, pois, se
assim for, o candidato idéneo ficara a mercé do avaliador, com irrogada ofensa aos principios da

Page 8
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 09/02/2004



@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

legalidade e da impessoalidade.

5. O reconhecimento do carater sigiloso e irrecorrivel do exame psicotécnico determinado pelo edital
gue regula o concurso para o provimento de cargo de delegado da Policia Federal ndo implicao
automatico ingresso dos candidatos nele reprovados na Academia Nacional de Policia, tal como
resultaria 0 ndo conhecimento da presente insurgéncia especial.

6. Recurso parcialmente conhecido e, nesta extens&o, parcialmente provido.”

(STJ— Sextaturma, RECURSO ESPECIAL 479214, processo n.° 200201564695, Relator Juiz Vicente
L eal, decisdo 06/05/2003, publicacio DJ 04/08/2003, pég. 467).

3) Principio da motivacao.

Um dos aiados ao principio da publicidade é o principio da motivacdo dos atos administrativos pelo
gual cabe ao Administrador expor motivos que o levou a préatica de um ato, permitindo, inclusive, que se
tornem publicas as razdes que o levaram a agir daquelaforma.

A motivagdo dos atos administrativos € exigida, dentre outros instrumentos juridicos, pelaLei n.°
9.784/1999:

“Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos fatos e dos fundamentos
juridicos, quando:

| —neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;
Il —imponham ou agravem deveres, encargos ou sancoes,

Il — decidam processos administrativos de concurso ou selecéo publica;

8 10 A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaracéo de
concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informagoes, decisdes ou propostas, que, neste
caso, serdo parte integrante do ato.”

No presente caso, dos 22 (vinte e dois) candidatos submetidos a entrevista, 16 (dezesseis) candidatos
foram eliminados sem que o Coordenador tivesse mencionado sequer uma linha sobre quais os motivos
o levaram aassim agir.

Ou sgja, 75% (setenta e cinco por cento) dos candidatos de um processo seletivo sdo eliminados sem que
os motivos de tal ato extremo venham a publico, omitindo de todos os reais motivos que levaram a
prética dos atos, os quais, até agora, mantém-se na consciéncia do mencionado Coordenador, restando
violado o principio da motivacéo:

“CONSTITUCIONAL —ADMINISTRATIVO —RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA — CONCURSO PUBLICO —MAGISTRATURA ESTADUAL —ENTREVISTA —
INVESTIGACAO SOCIAL E DA VIDA PREGRESSA —ATO ADMINISTRATIVO
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DISCRICIONARIO —MOTIVACAO —CARATER SUBJETIVO —IMPOSSIBILIDADE —
PRESUNCAO DE INOCENCIA (ART. 5° INCISO LVII, CF) —INEXISTENCIA DE PUNICAO
REFERENTE A PROCESSO DISCIPLINAR, POR RETENCAO DE AUTOS, JUNTO A OAB-
BA —CANDIDATO APROVADO —SITUACAO FATICA CONSOLIDADA —NOMEACAO.

1 — O ato administrativo, para que seja valido, deve observar, entre outros, o principio da
impessoalidade, licitude e publicidade. Estes trés pilares do Direito Administrativo fundem-se na
chamada motivacdo dos atos administrativos, que é o conjunto das razdes faticas ou juridicas
determinantes da expedicdo do ato. Tratando-se, na espécie, de ato do tipo discricionério e ndo vinculado
— posto que visa a examinar a vida pregressa e investigar socialmente o candidato a admissao em
concurso publico -, umavez delimitada a existéncia e feita a valoracéo, ndo ha como o administrador
furtar-se atais fatos. Nao se discute, no caso sub judice, se 0 ato que prevé a andlise da conduta pessoal e
socia do individuo, através da apuracéo de toda sua vida anterior, é legal ou ndo, porquanto,
notoriamente sabemos que o €. Ha previsdo tanto nalei (LOMAN, art. 78, parag. 2°), como nas normas
editalicias (item 3.4.1). Entretanto, o que ndo se pode aceitar € que este ato, apos delimitado e motivado,
revista-se do carater da subjetividade, gerando uma verdadeira arbitrariedade.

2 —Tendo o Tribunal a quo embasado a motivagdo do ato, real e exclusivamente, na existéncia de
procedimento disciplinar contra o candidato, por retencéo de autos, junto a OAB-Bahia, e sendo juntado
aeste writ certiddo do referido Orgdo de Classe (fls. 31) asseverando, textualmente, que “ o requerente
nado sofreu, por parte deste Conselho, até a presente data, qualquer penalidade disciplinar relacionada
com o exercicio daadvocacia’, inexiste fato concreto que obste seu ingresso na carreira pretendida,
sendo nulo o ato impugnado, por falta de motivacdo. Presuncéo de inocéncia (art. 5°, LVII, daMagna
Carta) violada.

3 — Consolidada a situacéo fética por forca de liminar, anteriormente, deferida, resultando na aprovacéo
final do impetrante em 40° lugar, conforme Edital n°® 10/97 (fls. 105/109), configurado esta o direito
liquido e certo a ser agasalhado por esta via mandamental .

4 — Recurso conhecido e provido para, reformando o v. acordéo recorrido, conceder a ordem,
assegurando ao impetrante-recorrente, em virtude de sua aprovagdo no Concurso para o Cargo de Juiz
Substituto do Estado de Pernambuco, sua nomeac&o neste, obedecida sua classificagdo no certame.

5 — Custas ex leges. Honorarios advocaticios indevidos ateor das SUmulas 105/STJ e 512/STF.”

(STJ— Quinta turma, RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA 11336, processo
Nn.° 199901051096, Relator Juiz Jorge Scartezzini, decisdo 07/11/2000, publicacdo DJ 19/02/2001, pag.
188).

Esta auséncia de motivacéo acabou por violar, também, os principios do contraditério e da ampla defesa,
COMO Veremos a seguir.

Page 10
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 09/02/2004



@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

4) Principios do contraditorio e da ampla defesa.

A Constituicéo Federal estabeleceu, dentre os direitos e garantias fundamentais, o respeito ao
contraditorio e aampla defesa:

“Art. 5.°

LV — aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral séo assegurados o
contraditorio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a elainerentes;”

Tais principios, por forca do dispositivo constitucional, necessariamente devem ser observados na esfera
administrativa e ndo sd nos processos judiciais.

No presente caso, contudo, 16 (dezesseis) candidatos foram eliminados apds uma entrevista sem que
tivessem qualquer possibilidade de se defender desta sancéo.

N&o se diga, também, que esta eliminacdo ndo tem carater sancionatorio pois ndo se trata de reprovacao
em uma prova oral e sim de uma rigorosa pena de eliminacéo.

Imagino como estes candidatos eliminados, na grande maioria jovens estudantes de direito, disseram aos
seus pais que foram “eliminados’ do concurso da Procuradoria da Republica em Marilia que, até entéo,
eratido como um dos mais rigorosos e Sérios concursos de estagiarios de nossa cidade.

Com certeza, foram questionados sobre o que fizeram para sofrer tamanha repreensdo e, o pior de tudo, é
gue ndo sabem, pois ndo é possivel descobrir o que passa pela cabeca do Coordenador de Estégio.

DO OBJETO DA PRESENTE ACAO

Pel os fundamentos de fato e de direito acima apresentados, 0 processo seletivo (ou concurso publico)
paraingresso no estagio na area de direito estd marcado por atos flagrantemente ilegais.

Assim, o objetivo da presente acéo € buscar atutela jurisdicional para que sejam anulados estes atos
ilegais, aproveitando-se apenas a parte legitima do referido processo, ou, caso i1sso ndo seja possivel,
anulando-se todo o processo seletivo.

Diante dos vicios existentes no referido processo seletivo, forgosa a sua invalidagdo, parcial ou total,
pelo Poder Judiciéario.

Neste sentido, alicdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:
“E aanulacdo pode também ser feita pelo Poder Judiciério, mediante provocacdo dos interessados, que

poderdo utilizar, para esse fim, quer as acfes ordinarias e especiais previstas na legislacéo processual,
quer os remeédios congtitucionais de controle judicial da Administracdo Publica’ (DIREITO
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ADMINISTRATIVO, Ed. Atlas, 12.2 edicdo, p.218).
DO INTERESSE E LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Assim dispde a Constituicao Federal:

“Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial afuncéo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.

Art. 129. Sdo fungBes institucionais do Ministério Pablico:

Il —zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos
assegurados nesta Constituicéo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia;

Il — promover o inquérito civil e aacdo civil publica, paraa protecdo do patrimoénio publico e social, do
meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

I X —exercer outras funcdes que |he forem conferidas, desde que compativeis com sua finalidade, sendo-
Ihe vedada a representacéo judicial e a consultoria juridica de entidades publicas.” (grifei)

Assim, evidente o interesse e alegitimidade do Ministério Publico Federal para promover a presente
acdo visando a protecdo da ordem juridica e dos interesses de toda a col etividade.

Neste sentido, a melhor Jurisprudéncia:
“PROCESSUAL —LEGITIMIDADE —MINISTERIO PUBLICO —ACAO CIVIL

PUBLICA — CONCURSO PUBLICO.

O Ministério Publico € legitimado a propor acéo civil publica, visando a decretacdo de nulidade de
concurso publico que afrontou os principios de acessibilidade, legalidade e moralidade. Trata-se de
interesses transindividuais de categoria ou classe de pessoa e de direitos indivisiveis e indisponiveis, de
toda coletividade. Recurso improvido.”

(STJ—Primeiraturma, RECURSO ESPECIAL — 180350, processo n.° 199800482016 — SP, Relator Juiz
Garcia Vieira, decisao 22/09/1998, publicagdo DJ 09/11/1998, p. 55).

No mais, 0 que mais surpreende no presente caso € que os atos ilegais foram praticados por um
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Procurador da Republica a quem caberia, por forca da Constituicdo vigente, “ defesa da ordem juridica,
do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis’.

Por tudo isso, ganha importancia a pronta resposta do Poder Judiciario no presente caso afim de
eliminar qualquer suspeita de que sua atuacéo € coorporativa e se volta apenas contra os mais
desafortunados.

DA MEDIDA LIMINAR

Como javimos, o objetivo da presente agdo € buscar atutelajurisdicional para que sgjadeclaradaa
invalidac&o, parcial ou total, do “VII1 Processo Seletivo paraingresso no estagio na &rea de direito” da
Procuradoria da Republicaem Marilia.

Para que o provimento jurisdicional possua utilidade e efetividade, presentes o fumus boni iurise o
periculum in mora, necessaria a concessao de liminar para suspender os efeitos do referido processo
seletivo, até que uma decisdo final sgjatomada.

Fumus boni iuris

Os fatos acima relatados demonstram gque ndo foram observados o0s preceitos constitucionais e legais que
devem nortear a atuacdo da Administracdo Publica. Logo, o fumus boni iuris para a concessdo da liminar
pleiteada encontra-se presente.

Periculum in mora
A manutencado do “ status quo” pode causar danos irreparavels.

Se 0 guestionado processo seletivo continuar a produzir efeitos, os candidatos até aqui aprovados seréo
contratados nos proximos dias e teremos um fato consumado, inexistindo a possibilidade dos candidatos
ilegalmente preteridos, que narealidade seriam os aprovados, serem contratados posteriormente, uma
vez gque 0 himero de estagiérios a serem contratados € fixo e a contratagcdo de um ou alguns levaraa
impossibilidade de contratag&o dos outros.

Dessa forma, presente o periculum in mora necessario para a concessao da medida liminar que se
pleiteia

Assim, presentes 0s requisitos necessarios a concessao da medida liminar, requer o Ministério Pablico
Federal, com espeque no art. 12 daLe n.° 7.347, de 24/07/1985, o seu deferimento, inaudita altera parte,
para os fins de suspender os efeitos do “ V111 Processo Seletivo paraingresso no estagio na areade
direito” ou “VIII Concurso Publico para estagio na areade direito”.

Requer-se ainda, com supedaneo no artigo 12, § 2°,, daLel 7347/85, para 0 caso de descumprimento da
ordem judicial, acominacéo de multaliminar em valor a ser estipulado por V ossa Exceléncia, mas ndo
inferior aR$ 10.000,00 (dez mil reais) por dia, para o descumprimento da liminar concedida.
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DO PEDIDO
Deferidaaliminar pleiteada, o Ministério Publico Federal requer:

a) aimediata notificacdo do Procurador-Geral da Republica e do Corregedor-Geral do Ministério
Pablico Federal enviando-se cOpia dos autos para adogdo das eventuai s medidas que entenderem
cabiveis;

b) aintimac&o do Coordenador de Estagio da Procuradoria da Republicaem Marilia, Dr. Célio Vieirada
Silva, para que forneca copia da ficha de inscric¢éo (com todos os documentos que a acompanha) e copia
das folhas de resposta das provas objetivas, com as respectivas notas, dos 22 (vinte e dois) candidatos
convocados para entrevista;

C) acitagdo daré, para, querendo, contestar a acdo, sob penaderevelia;
d) sgajulgada procedente a presente acéo para afim de declarar a nulidade:

— das entrevistas e das eliminagdes praticadas pelo Coordenador do Estégio da Procuradoria da
Republica em Marilia, mantendo-se como resultado final do processo seletivo a classificacdo obtidaa
partir das notas dos candidatos na prova objetiva; ou

— de todo 0 processo seletivo.

Protesta pela producgéo posterior de todas as provas juridicamente admitidas, principa mente a oitiva dos
candidatos ilegalmente eliminados.

Dase acausao vaor de R$ 1.000,00 (mil reais), parafinsfiscais.
Termos em que, pede deferimento.

Marilia, 28 de novembro de 2003.

JEFFERSON APARECIDO DIAS

Procurador da Republica

Date Created
09/02/2004
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