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L eia voto vencido em julgamento que fixou teto de servidor

“ Até mesmo a falta de reposicdo do poder aquisitivo da moeda desaguou, com o passar dos anos, na
aproximacao dos patamares remuneratorios de cargos, empregos e funcdes de primeira grandeza. Hoje, a
remuneracdo de Ministro do Supremo Tribunal Federal ndo sobressai ao ponto de ultrapassar alguns
vencimentos, proventos e pensdes satisfeitos, cumulativamente ou ndo, nos varios setores da
Asministracéo Publica.”

A afirmacéo € do ministro do Supremo Tribunal Federal, Marco Aurélio, voto vencido no julgamento
gue fixou o teto dos servidores publicos em R$ 19.115,19. De acordo com o ministro, da forma como foi
aprovado o teto, um servidor podera ganhar mais que um ministro do Supremo.

Segundo ele, o teto deve ser composto pelo vencimento, pela representacdo mensal e pelo adicional, sem
integracéo da situacdo individual do presidente.

Voto do ministro

Ministro Marco Aurélio

Teto Constitucional — Definicao

Emenda— 41/2003

Sessdo administrativa de 5 de fevereiro de 2004
Voto do Ministro Marco Aurélio

1. Trés sdo os textos a serem considerados:

a) 0 permanente — artigo 37, inciso Xl, inserido na carta pelo artigo 1° da Emenda — indica como teto
constitucional o0 “subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federa”, reduzindo-
0 ahoventainteiros e vinte e cinco centéssimos por cento relativamente aos demais integrantes do Poder
Judiciério Estadual, aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos,
apanhados cumulativamente, ou ndo, pouco impotando se trate de remuneracao, subsidio, proventos,
pensdes e outras espéci es remuneratorias.

b) o transitério — artigo 8° da Emenda remete a maior remuneracéo atribuida por lei, na data da
publicacdo da Emenda, a Ministro do Supremo Tribunal Federal, explicitadas as parcelas. vencimento,
representacdo mensal e gratificacéo em razéo de tempo de servico.

C) o artigo 9° da Emenda, a versar sobre a reducéo imediata de valores satisfeitos de forma néo
compativel com os parémetros fixados. Para tanto, como que se providenciou o ressucitamento do
extravagante artigo 17 do Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitorias da Carta de 1988.
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Para efeito de documentacéo, eis o teor dos dispositivos referidos:

“Art. 1° A Constituicéo Federal passaavigorar com as seguintes alteracoes:

Xl —aremuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos publicos da administracéo
direta, autarquica o fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e 0s
proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as
vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder 0 subsidio mensal, em espéecie,
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos municipios, o subsidio do
Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governo no ambito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legidativo e o subsidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa Inteiros e vinte e cinco por cento do
subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no &mbito do Poder
Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores
Publicos;

“Art. 8° Até que sgjafixado o valor do subsidio de que trata o art. 37, X1, da Constituicéo Federal, sera
considerado, para os fins do limite fixado naquele inciso, o valor damaior remuneracéo atribuida por lei
na data de publicacdo desta Emenda a Ministro do Supremo Tribunal Federal, atitulo de vencimento, de
representacdo mensal e da parcela recebida em razéo de tempo de servico, aplicando-se como limite, nos
Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do
Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito
do Poder Legidativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa
inteiros e vinte e cinco centésimos por cento da maior remuneracdo mensal de Ministro do Supremo
Tribunal Federal a que serefere este artigo, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos
membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos.”

“Art. 9° Aplica-se o disposto no art. 17 do Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitorias aos
vencimentos, remuneracdes e subsidios dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos publicos da
administacdo direta, autarquia e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato efetivo e dos demais agentes
politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria percebidos cumul ativamente ou néo,
incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza.”

“Art. 17. Os vencimentos, aremuneracao, as vantagens e os adicionais, bem como os proventos de
aposentadoria que estejam sendo percebidos em desacordo com a Constituicao serdo imediatamente
reduzidos aos limites dela decorrentes, ndo se admitindo, neste caso, invocagéo de direito adquirido ou
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percepcao de excesso a qualquer titulo.

§ 1°— E assegurado e exercicio cumulativo de dois cargos ou empregos privativos de médico que
estejam sendo exercitados por médico militar na administracéo publica direta ou indireta.

§ 2° E assegurado o exercicio cumulativo de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de
salde gue estejam sendo exercidos na administragdo publica direta ou indireta.”

Ent&o, surge como inafastavel a seguinte premissa: as balizas reveladoras do teto estdo previstas em
preceitos exaustivos, a abranger o subsidio, que sinaliza, por natureza, parcela Unica, rubrica Gnica, ainda
na dependéncia de fixagdo normativa, e aremuneragdo, composta do vencimento, da representacéo e do
gue percebido em razéo do tempo de servico.

Vale dizer que os textos constitucionais referem-se a padrdes e a val ores absol utos, quer sob o angulo
permanente, quer transitorio. Ha de ser considerado o que percebido, em geral, pelos Ministros da Corte,
hoje e transitoriamente, observada a percentagem maior alusiva a gratificacéo por tempo de servico —
trinta e cinco por cento — e, amanhd, o subsidio que vier a ser fixado.

2. Corretatal elucidacdo, impde-se ter como teto constitucional, transitoriamente, o resultado do
somatorio das seguintes parcelas:

a) vencimento — R$ 3.989,81

b) representacdo mensal — R$ 8.857,38

c) gratificacdo adicional tempo de servico — R$ 4.496,51
Total — R$ 17.343,70

3. Nao devem ser computadas nem a verba de representacdo auferida pelo Presidente, nem atotalidade
do que percebido pelos Ministros, atitulo de jetom, no Tribuna Superior Eleitoral — variavel conforme a
proximidade, ou ndo, das elei¢bes -, ou mesmos a remuneragao relativa a cargo de professor em
faculdade publica (autarquia ou fundagdo publica), Sdo vantagens pessoai s total mente estranhas aos
textos constitucionais merecedores, sob o prisma da objetividade, do empréstimo da maior eficacia,
racionalizada a remuneracao no setor publico.

4. A novaredacdo do inciso XI do artigo 37 da Constituicdo Federal glosa a percepcao cumulativa de
valores, umavez ultrapassado o teto, quer se cuide, aum sO tempo, de remuneracdo, subsidio, proventos,
pensdes, aludindo-se, até mesmo, em abrangécia maior, a qualquer outra espécie remuneratoria. Trata-
se, portanto, da realidade constitucional da acumulacdo, cujos primordios remetem a Carta de 1946, que
legitimava no tcante a ocupagao do cargo de juiz com o de professor do ensino secundério ou superior,
de dois cargos de magistério ou de um destes com outro técnico ou cientifico, presentes a correlacéo de
matérias e a compatibilidade de horérios artigo 185. Com a Constitui¢éo Federal de 1967, ficou
viabilizada, também, a acumulcéo de dois cargos de médico, previsdo mantida na Carta de 1969 e na
popular de 1988, vindo a Emenda Constitucional n° 34/01 a afastar a especialidade, passando o texto a
abranger “cargos ou empregos privativos de profissionais da salide, com profissdes regulamentadadas’ .
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Eis o teor dos dispositivos mencionados.

“Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qual quer dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XV — é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver compatibilidade
de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI.

a) ade dois cargos de professor;
b) ade um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

¢) ade dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com profissdes regulamentadas,
(Redagdo dada Emenda Constitucional n° 34, de 13/12/2001)

XVII —aproibicdo de acumular estende-se a empregos e fungdes e abrange autarguias, fundacoes,
empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e sociedades controladas, direta ou
indiretamente, pelo poder publico

XVIII —aadministragdo fazendéria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas éreas de competéncia e
juriadicdo, precedéncia sobra os demais setores administrativos, naformadalei;

Até mesmo afalta de reposicéo do poder aquisitivo da moeda desaguou, com o passar dos anos, na
aproximacao dos patamares remuneratorios de cargos, empregos e funcdes de primeira grandeza. Hoje, a
remuneracéo de Ministro do Supremo Tribunal Federal ndo sobressai ao ponto de ultrapassar alguns
vencimentos, proventos e pensdes satisfeitos, cumulativamente ou ndo, nos varios setores da
Asministracéo Publica.

A par desse aspecto pratico, tem-se o juridico constitucional. Consubstancia direito e garantia individual
aacumulacéo tal como estabelecida no inciso XV I do artigo 37 da Constituicéo federal de 1988, a
encerrar a prestagcao de servigos com a consegiiente remuneragdo, ante os diversos cargos contemplados,
gerando a situacdo juridica proventos e pensdes na totalidade do que percebido em cada qual — 882° e 3°
do artigo 40 do Diploma Maior.

E sabido que o teto constitucional tem como escopo racionalizar o sistema remuneratério, impedindo
perniciosas inversdes de valores. Dai a necessaria observéncia da ordem natural das coisas, cabendo
manter, tanto No campo interpretativo, quanto no cotejo constitucional, a harmonia de entendimento, a
razoabilidade. Afigura-se extravagante a conclusdo de que ha de temar-se o Leto, representado pela
remuneracéo de um unico cargo — o de Ministro do Supremo Tribunal Federal -, paralimitar
remuneracao decorrentes de acumulag&o permitada pelo texto constitucional. A situacdo esdrixula
configura-se a partir do momento em que se terdo inimeros casos arevelar, de um lado, a delimitada
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permissdo consitucional de acumulagdo e, de outro, a reducao do que devido, porque, somadas as
guantias satisfeitas pela ocupacdo dos cargos, o teto restara suplantado. Considere-se a posic¢éo dos
proprios integrantes da Corte quando no exercicio da Presidéncia, em atuacéo no Tribunal Superior
Eleitora elecionando em faculdade publica. Nem se diga que o teto aeles ndo se aplica. Se,
ortodoxamente, cabe distinguir as situagdes — e 0 teto ndo teve origem na necessidade de limitar o total a
ser recebido dos cofres pablicos por Ministro do Supremo -, mostra-se incoerente dizer que a ele estdo
submetidos todos os agentes politicos e servidores publicos, inclusive o Presidente da Republica,
Senadores, Deputados Federais, Governadores e Prefeitos, menos os préoprios Ministros.

Tenha-se em conta o conflito da cldusula“ percebidos cumulativamente ou ndo” inserida com Emenda
Constitucional n° 41/03, no que deu novaredagdo ao artigo 37, inciso XI, com o texto primitivo da
Constituicdo Federal, cuja Unicarazéo de ser esta ligada a mencéo a remuneracdo, subsidio, proventos,
pensdes e outras espécies remuneratorias. Admitida pelaLel Maior a acumulag&o, surge incontitucional
emenda gque ainviabilize, e atanto equivale restringir os valores remuneratorios dela resultantes. A
previsdo limitadora — “ percebidos cumul ativamente ou ndo” — além de distanciar-se da razoavel nocéo
de teto, no que conduz a cotejo individualizado, fonte a fonte, conflita com arigidez constitucional
decorrente do artigo 60, 84°, inciso |V, da Carta.

Simplesmente o Estado ndo pode dar com uma das maos e tirar com a outra; ndo pode assentar como
admissivel a acumulagdo e, na contraméao desta, afastar a contrapartida que |he é natural, quer no todo —
guando, entdo, se passaria ater prestacdo de servico gratuito -, quer em parte, mitigando-se o que
devido. Direitos e garantias individuai s sdo aguel es provistos na Constitui¢ao, ndo cabendo distinguir
posi¢coes, ou sgja, integracdo passada, presente ou futura, em certarelacéo juridica.

5. Quanto a norma do artigo 9° da Emenda, a perplexidade é aindamaior. O poder de emenda é
derivado, submetido ao texto do mencionado artigo 60 e, especificamente, ao inciso |V do 84° nele
contido. A ressurreicdo do artigo 17 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias de 1988
conflita com a disciplina constitucional. Direitos e garantias endividuais héo de ser preservados,
resguardando-se a seguranca juridica. Dai a clausula permanente da Constitui¢éo, segundo aqual alLel
ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada.

As situacfes legitimamente al cancadas estdo ao abrigo da Constituicéo, sendo totalmente improprio
cogitar de reducdo, em face do teto criado. Irregul aridades existentes hdo de ser expungidas mediante o
acionamento dos preceitos de regéncia, sendo dispensavel nova normatizacao.

6. Concluo no sentido de;

6.1 Revelar-se como teto o que ja conhecido pelas autoridades pela sociedade brasileira, ou sgja, R$
17.343,70, sem prejuizo das situagdes individuais legitima constituida;

6.2 considerar inconstitucional, a expressao “percebidos cumulativamente ou ndo” contidano art 1° da
Emenda Constitucional n° 41/03, no que deu nova redagdo ao artigo 37, inciso X, da Carta Federal,
deixando de observa-la

6.3 Considerar inconstitucional o artigo 9° da Emenda Constitucional n° 41/03, deixando definitivamente
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sepultado o artigo 17 do ADCT, no que, ante a natureza transitoria, surtiu efeitos na fase de
transformacéo dos sistemas constitucionais — carta de 1967/69 e 1988 — excluida a abrangéncia a ponto
de fulminar direito adquirido reconhecido em decisdo judicial transitada em julgado.

Brasilia, 05 de fevereiro de 2004.
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