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Conheca o projeto de PPPs aprovado pelo Senado Federal

O projeto de Parcerias Publico-Privadas (PPPs) foi aprovado na madrugada desta quarta-feira (22/12) em
uma reunido conjunta do Congresso Nacional. Por 50 votos a dois, 0s senadores aprovaram o
substitutivo apds mais de 14 horas de sessdo, onde a pauta foi destrancada pela aprovagéo das ultimas
seis medidas provisorias enviadas pelo Executivo. O projeto segue agora para a Camara dos Deputados.

Através do uso das PPPs, o governo pretende fazer obras de infra-estrutura que hoje ndo so possiveis
em funcdo do aperto nas contas publicas. Os contratos com a iniciativa privada poderdo ser licitados para
vigorar por até 35 anos e a participacdo dos investidores nas obras ndo deve ser inferior aR$ 20 milhdes.

Caso a Camara aprove rapidamente o projeto, que hoje é prioridade para o governo federal, as primeiras
obras no modelo de PPP poder&o comegar a ser executadas ja no primeiro semestre de 2005. A idéiaé
dar um verdadeiro salto no sentido de acelerar obras importantes de infra-estrutura como a modernizagdo
dos portos, a construgado e recuperacdo de rodovias federais e ainstalacéo de hidrelétricas e

termoel étricas para a producéo de energia.

As mudancas promovidas pelo Senado deram mais garantia ao governo de que os investimentos seréo
Seguros para ambas as partes. O senador Antero Paes de Barros (PSDB-MS) chegou aironizar que o
projeto que chegou a Casa era de “ parcerias publico-publico”, numa referéncia a todos os beneficios que
estavam sendo of erecidos aos investidores.

Os parceiros privados deverdo entrar com 30% de recursos préprios, ou com 20% no caso de
participacdo em fundos complementares de previdéncia.

Os senadores aprovaram o projeto com guase nenhuma mudanca em relacdo ao texto que ja havia
passado na Comisséo de Constituicdo e Justica. Por outro lado, afim de respeitar aLei de
Responsabilidade Fiscal, o governo ndo podera gastar mais do que 1% de suareceita corrente liquida
parafirmar os contratos de PPPs.

A oposi¢cdo manteve o compromisso de votar favoravelmente ao projeto, apds os acordos para promover
as alteracfes. E, justamente em funcdo dessas mudancgas, 0 projeto precisararetornar a Camara dos
Deputados.

A principal voz contraria as PPPs foi da senadora Heloisa Helena (PSOL-AL), que classificou o projeto
como sendo uma “segunda privatizacdo” e que sO vai “beneficiar os empreiteiros’. Elarebateu os
argumentos do governo quanto afalta de recursos, apontando dados do proprio governo que tem
noticiado consecutivos superavits fiscais, que vem sendo utilizados para a amortizacéo da divida externa

e 0 pagamento de juros.

Em relacdo ao projeto aprovado na CCJ, s uma emenda foi votada pelo plenario do Senado durante a
madrugada. Ela é de autoria do senador Heraclito Fortes (PFL-Pl) e amplia de 70% para 80% o teto para
gue institui¢bes financeiras geridas pelo Poder Piblico, como o BNDES possam participar das parcerias
nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste onde o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) sgja
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inferior ao verificado namédia nacional. O objetivo é fazer com que essas regides sejam mais atrativas
para a obtencéo de investimentos.

Para 0 advogado Ariovaldo Barbosa Pires, do escritério Albino Advogados Associados, o texto
aprovado no Senado trouxe mais confiabilidade para o projeto. “H4, agora, uma série de garantias tanto
para o investidor como para 0 governo. As mudancas deixaram as PPPs bem amarradas as exigéncias da
LRF eale deLicitacbes. Além disso, aproximou muito o projeto ao modelo de concessdes brasileiro,
gue € um dos mais bem sucedidos do mundo. Para o investidor, as medidas séo boas porque permitem o
pagamento do empenho a entidade financiadora. Ja para o governo a vantagem € que alimitacéo de
percentuai s de investimentos e valores trazem mais garantias’, avalia.

Pires diz acreditar que o projeto deve ser rapidamente aprovado pelos deputados. “ O que vai atrapal har
um pouco € o recesso que comega agora e so termina em fevereiro. Mas com a retomada dos trabal hos
na Camara, este devera ser um dos primeiros assuntos a ser colocado em pauta. O governo tem na
Camara uma maioriamais folgada do gque no Senado. Além disso, o projeto foi amplamente debatido

pel os senadores. Se houver alguma outra alteracdo, ndo acredito que mudara a natureza do PPP”, destaca.

Na avaliacéo do advogado Renato Poltronieri, do escritorio Demarest & Almeida, alguns pontos
aprovados no Senado ainda devem provocar discussdes mais acal oradas ha Camara, 0 que pode gerar
demora na aprovagao efetiva do projeto. Entre esses pontos controversos, ele cita as medidas que
compreendem o ponto das garantias e o compartilhamento de responsabilidades. “ As garantias para o
Estado e ainiciativa privada compreendem o nucleo deste projeto de lei. Mas, além disso, acredito que a
questdo das arbitragens ainda devera ser alvo de debates’, afirma.

De acordo com 0 model o de PPP, as questdes de conflitos entre o Poder Publico e o parceiro provado
poder&o ser decididas pelo uso da arbitragem, sem a necessidade de buscar o Poder Judiciério para
resolver oslitigios.

De forma genérica, Poltronieri ressalta que o texto do Senado € bom e consistente. “ As alteraces feitas
no Senado foram significativas e extremamente importantes para que o projeto fique de acordo com a
legislacdo vigente”.

O advogado também elogiou a emenda que aumenta o teto de financiamento publico nas regides mais
pobres do pais. “1sso s6 comprova que objetivo da norma é fazer com que as necessidades estruturais do
Brasil sgjam supridas’.

O esqueleto das PPPs
Valor dos contratos — S6 parainvestimentos superiores a R$ 20 milhdes;
Duracéo dos contratos — De cinco a 35 anos;

LicitacBes — A escolha dosinvestidores privados ocorrera por meio de leil6es. Quando a diferencano
preco apresentado pelos dois primeiros colocados for menor do que 20%, a escolha sera por lances orais.
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No entanto, neste caso, 0 segundo colocado serd o primeiro adar o lance;

M odalidades — Na concesséo patrocinada, o ressarcimento sera pago em parcelas periodicas ao longo
do contrato. Na concesséo administrativa, que envolve a prestacdo de servicos para a administragéo
publica, quem paga tudo € o governo;

Responsabilidade fiscal — Uni&o, estados e os municipios ndo poderdo comprometer mais de 1% da
Receita Corrente Liquida (RCL) com a contraprestacéo a parceiros privados;

Recur sos publicos — Participacdo sera limitada a 80% do valor total do empreendimento;

Recur sos privados — Deve ser de, no minimo, 20% do capital, quando houver participacéo de fundo de
previdéncia, e de 30% nos demais casos;

Fundos de Previdéncia — Participacéo dos fundos complementar ndo podera exceder a 80% do total
dos investimentos. Para os demais o limite € de 70% do total do empreendimento;

Garantias para o investidor — Sera criado um Fundo Garantidor, com um patrimonio de até R$ 6
bilhdes;
Punic¢des — Os governos poder&o reduzir o pagamento das contraprestaces aos parceiros privados se

as metas ndo forem obedecidas;

Fiscalizacdo — Realizacdo de auditoria para verificar se, ao final do contrato, os bens que est&o sendo
restituidos pelo parceiro privado possuem condicdes de uso. Os relatorios serdo enviados ao Congresso
Nacional e ao Tribunal de Contas da Uniéo (TCU);

Confianga — Projeto foi ancorado nas leis de Responsabilidade Fiscal (LRF), delicitagbes, de
concessdes e nalei de arbitragem. Os Ministérios da Fazenda, do Planejamento e da Casa Civil formaréo
0 nucleo do 6rgéo gestor das PPPs.

Leia a integra do projeto aprovado no Senado
COMISSAO DIRETORA
PARECER N°, DE 2004

Redacdo final do Substitutivo do Senado ao Projeto de Lel da Camara n® 10, de 2004 (n° 2.546, de 2003,
na Casa de origem).

A Comisséo Diretora apresenta a redacéo final do substitutivo do Senado ao Projeto de Lei da Camaran®
10, de 2004 (n° 2.546, de 2003 , na Casa de origem), que institui normas gerais paralicitagéo e
contratacéo de parceria publico-privada no ambito da administracéo publica, consolidando a Emenda n®
3-CCJ, aprovada em turno Unico, e a emenda oferecida no turno suplementar, aprovada pelo Plenério.
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Sala de Reunides da Comissdo, em 21 de dezembro de 2004.
ANEXO AO PARECER N°, DE 2004.

Redacdo final do Substitutivo do Senado ao Projeto de Lel da Camara n® 10, de 2004 (n° 2.546, de 2003,
na Casa de origem).

Institui normas gerais paralicitacéo e contratacdo de parceria publico-privada, no &mbito da
Administracéo Publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Capitulo |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art 1° EstaLei ingtitui normas gerais paralicitacdo e contratacdo de parceria publico-privada no ambito
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico. EstaLe se aplica aos 6rgaos da Administracéo Publica direta, aos fundos especiais, as
autarguias, as fundacdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Uni&o, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art 2° Parceria publico-privada € o contrato administrativo de concesséo, na modalidade patrocinada ou
administrativa.

8§ 1° Concessao patrocinada é a concessao de servigos publicos ou de obras publicas de que trataa L el n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuérios,
contraprestacdo pecunidria do parceiro publico ao parceiro privado.

§ 2° Concessdo administrativa € o contrato de prestacéo de servigos de que a Administracéo Publica sgja
ausuéria direta ou indireta, ainda gue envolva execucao de obra ou fornecimento e instalacdo de bens.

8 3° Néo constitui parceria publico-privada, a concessdo comum, assim entendida a concessdo de
servicos publicos ou de obras publicas de que trataa L el n° 8.987, de 1995, quando ndo envolver
contraprestacéo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.

§ 4° E vedada a celebragdo de contrato de parceria plblico-privada:
| —cujo valor do contrato sgjainferior a R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais);
Il — cujo periodo de prestacdo do servico sgjainferior a5 (cinco) anos; ou

I11 — que tenha como objeto Unico o fornecimento de méo-de-obra, o fornecimento e instalacdo de
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equipamentos ou a execucdo de obra publica.

Art. 3° As concessdes administrativas regem-se por esta Lei, aplicando-se-1hes adicionalmente o
disposto nos arts. 21, 23, 25 e 27 a39daLe n°8.987, de 1995, eno art. 31 daLei n°9.074, de 7 de
julho de 1995.

8§ 1° As concessoes patrocinadas regem-se por esta L ei, aplicando-se-lhes subsidiariamente o disposto na
Lei n°8.987, de 1995, e nas leis que |he sdo correlatas.

§ 2° As concessdes comuns continuam regidas pela Lei n° 8.987, de 1995, e pelasleis que Ihe sGo
correlatas, ndo se lhes aplicando o disposto nesta Lel.

§ 3° Continuam regidos exclusivamente pela Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e pelas leis que lhe
s80 correlatas os contratos administrativos que h&o caracterizem concessao comum, patrocinada ou
administrativa.

Art. 4° Na contratacdo de parceria publico-privada serdo observadas as seguintes diretrizes:
| — eficiéncia no cumprimento das missdes de Estado e no emprego dos recursos da sociedade;

Il — respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servicos e dos entes privados incumbidos da
sua execucao;

Il — indel egabilidade das fungdes de regulacéo, jurisdicional, do exercicio do poder de policiae de
outras atividades exclusivas do Estado;

IV —responsabilidade fiscal na celebracéo e execucdo das parcerias,

V — transparéncia dos procedimentos e das deci sdes,

VI —reparticéo objetiva de riscos entre as partes,

V11 — sustentabilidade financeira e vantagens socio-econémicas dos projetos de parceria.
Capitulo 11

DOS CONTRATOS DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA

Art. 5° As clausulas dos contratos de parceria publico-privada atenderdo ao disposto no art. 23 daLei n°
8.987, de 1995, no que couber, devendo também prever:

| — o prazo de vigéncia do contrato, compativel com a amortizacdo dos investimentos realizados, néo
inferior a5 (cinco), nem superior a 35 (trinta e cinco) anos, incluindo eventual prorrogacao;
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Il — as penalidades aplicaveis a Administragdo Publica e ao parceiro privado em caso de inadimplemento
contratual, fixadas sempre de forma proporcional a gravidade da falta cometida, e as obrigactes
assumidas;

Il —areparticdo de riscos entre as partes, inclusive os referentes a caso fortuito, forca maior, fato do
principe e alea econdémica extraordinéria;

IV —as formas de remuneragéo e de atualizacdo dos valores contratuais,
V — 0s mecanismos para a preservacao da atualidade da prestagdo dos servicos;

VI — os fatos que caracterizem ainadimpléncia pecunidria do parceiro publico, os modos e o prazo de
regularizacéo e, quando houver, aforma de acionamento da garantia ;

VI — os critérios objetivos de avaliacdo do desempenho do parceiro privado;

VIl —aprestacdo, pelo parceiro privado, de garantias de execucdo suficientes e compativeis com o0s
onus e riscos envolvidos, observados os limites dos 88 3° e 5° do art. 56 da L el n° 8.666, de 1993, e, no
gue se refere as concessdes patrocinadas, o disposto no inciso XV do art. 18 daLel n° 8.987, de 1995;

I X — 0 compartilhamento com a Administracdo Publica de ganhos econémicos efetivos do parceiro
privado decorrentes da reducdo do risco de crédito dos financiamentos utilizados pelo parceiro privado;

X —arealizagdo de vistoria dos bens reversiveis, podendo o parceiro publico reter os pagamentos ao
parceiro privado, no valor necessario parareparar as irregularidades eventual mente detectadas.

8§ 1° As clausulas contratuais de atualizacdo automatica de val ores baseadas em indices e formulas
matematicas, quando houver, serdo aplicadas sem necessidade de homol ogacéo pela Administracdo
Pablica, exceto se esta publicar, naimprensa oficial, onde houver, até o prazo de 15 (quinze) dias apos
apresentacao da fatura, razdes fundamentadas nesta lel ou no contrato para arejeicao da atualizacao.

§ 2 ° Os contratos poderdo prever adicional mente:

| — os requisitos e condi¢Bes em que o parceiro publico autorizara atransferéncia do controle da
sociedade de proposito especifico para os seus financiadores, com o objetivo de promover a sua
reestruturacéo financeira e assegurar a continuidade da prestacéo dos servicos, néo se aplicando para este
efeito o previsto no inciso | do parégrafo Unico do art. 27 daLei n° 8.987, de 1995;

I —a possibilidade de emissdo de empenho em nome dos financiadores do projeto em relacdo as
obrigacdes pecuniarias da Administragdo Publica;

Il — alegitimidade dos financiadores do projeto para receber indenizagdes por extin¢éo antecipada do
contrato, bem como pagamentos ef etuados pel os fundos e empresas estatai s garantidores de parcerias
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publico-privadas.

Art. 6° A contraprestacdo da Administracéo Publica nos contratos de parceria publico-privada podera ser
feita por:

| —ordem bancéria;

Il — cessdo de créditos ndo-tributarios;

Il — outorga de direitos em face da Administracéo Publica;
|V — outorga de direitos sobre bens publicos dominicais;

V —outros meios admitidos em lei.

Parégrafo unico. O contrato podera prever o pagamento ao parceiro privado de remuneracdo variavel
vinculada ao seu desempenho, conforme metas e padrdes de qualidade e disponibilidade definidos no
contrato.

Art. 7° A contraprestacdo da Administracdo Publica sera obrigatoriamente precedida da disponibilizacdo
do servico objeto do contrato de parceria publico-privada.

Paragrafo Unico. E facultado & Administragdo Publica, nos termos do contrato, efetuar o pagamento da
contraprestacéo relativa a parcela fruivel de servico objeto do contrato de parceria publico-privada.

Capitulo I11
DAS GARANTIAS

Art. 8° As obrigacdes pecuniéarias contraidas pela Administracdo Publica em contrato de parceria publico-
privada poderéo ser garantidas mediante:

| —vinculag&o de receitas, observado o disposto no inciso 1V do art. 167 da Constituicdo Federal;
Il —instituicdo ou utilizagdo de fundos especiais previstos em lei;

Il — contratagdo de seguro-garantia junto a companhias seguradoras que n&o sgjam controladas pelo
Poder Publico;

|V — garantia prestada por organismos internacionais ou institui ¢oes financeiras que ndo sgam
controladas pelo Poder Publico;

V — garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criada para essafinalidade;

V| — outros mecanismos admitidos em lel.
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Capitulo IV
DA SOCIEDADE DE PROPQOSITO ESPECIFICO

Art. 9° Antes da celebracéo do contrato, devera ser constituida sociedade de propdsito especifico,
incumbida de implantar e gerir o objeto da parceria.

§ 1° A transferéncia do controle da sociedade de propdsito especifico estara condicionada a autorizacéo
expressa da Administracéo Publica, nos termos do edital e do contrato, observado o disposto no
parégrafo Unico do art. 27 daLe n°8.987, de 1995.

8§ 2 ° A sociedade de propdésito especifico podera assumir aforma de companhia aberta, com valores
mobiliérios admitidos a hegociacdo no mercado.

8 3° A sociedade de proposito especifico deverd obedecer a padrdes de governanca corporativa e adotar
contabilidade e demonstracdes financeiras padronizadas, conforme regulamento.

8§ 4° Ficavedado a Administracdo Publica ser titular damaioria do capital votante das sociedades de que
trata este capitulo.

8§ 5° A vedacdo previstano 8§ 4° ndo se aplica a eventual aquisi¢cdo da maioria do capital votante da
sociedade de propdsito especifico por instituicéo financeira controlada pelo Poder Publico em caso de
inadimplemento de contratos de financiamento.

Capitulo V
DA LICITACAO

Art. 10. A contratacdo de parceria publico-privada sera precedida de licitacdo na modalidade de
concorréncia, estando a abertura do processo licitatério condicionada a:

| — autorizag&o da autoridade competente, fundamentada em estudo técnico que demonstre:

a) a conveniéncia e a oportunidade da contratacéo, mediante identificacdo das razdes que justifiqguem a
opcao pelaforma de parceria publico-privada;

b) que as despesas criadas ou aumentadas néo afetardo as metas de resultados fiscais previstas no anexo
referido no 81 °do art. 4 °daLe Complementar n© 101, de 4 de maio de 2000, devendo seus efeitos
financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
reducdo permanente de despesa; e

¢) quando for o caso, conforme as normas editadas naformado art. 25 desta Lei, a observancia dos
limites e condi¢bes decorrentes da aplicacdo dos art. 29, 30 e 32 da Lei Complementar n° 101, de 2000,
pel as obrigacdes contraidas pela Administragdo Publica relativas ao objeto do contrato;
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Il — elaboracdo de estimativa do impacto orgcamentario-financeiro nos exercicios em que devavigorar o
contrato de parceria publico-privada;

Il — declaragdo do ordenador da despesa de que as obrigagdes contraidas pela Administracdo Publica no
decorrer do contrato sdo compativeis com alei de diretrizes orcamentarias e estéo previstas nalei
orcamentariaanual;

IV — estimativa do fluxo de recursos publicos suficientes para 0 cumprimento, durante avigénciado
contrato e por exercicio financeiro, das obrigacdes contraidas pela Administracdo Publica;

V —seu objeto estar previsto no plano plurianual em vigor no ambito onde o contrato sera cel ebrado;

V| — submisséo da minuta de edital e de contrato a consulta publica, mediante publicacdo naimprensa
oficial, em jornais de grande circulacéo e por meio eletrénico, que deverdinformar ajustificativa paraa
contratacéo, a identificac&o do objeto, o prazo de duragéo do contrato, seu valor estimado, fixando-se
prazo minimo de 30 (trinta) dias para recebimento de sugestfes, cujo termo dar-se-a pelo menos 7 (sete)
dias antes da data prevista para a publicagéo do edital; e

VIl —licenca ambiental prévia ou expedicdo das diretrizes para o licenciamento ambiental do
empreendimento, na forma do regulamento, sempre que o objeto do contrato exigir.

8 1° A comprovagdo referidanas alineas b e c do inciso | do caput contera as premissas e metodol ogia de
célculo utilizadas, observadas as normas gerais para consolidacéo das contas publicas, sem prejuizo do
exame de compatibilidade das despesas com as demais normas do plano plurianual e dalei de diretrizes
orcamentarias.

§ 2° Sempre gue a assinatura do contrato ocorrer em exercicio diverso daguele em que for publicado o
edital, devera ser precedida da atualizacéo dos estudos e demonstracoes a que se referem osincisos| a
IV do caput.

§ 3° As concessies patrocinadas em que mais de 70% (setenta por cento) da remunerac&o do parceiro
privado for paga pela Administracdo Publica depender&o de autorizacdo legid ativa especifica.

Art. 11. O instrumento convocatério conterd minuta do contrato, indicard expressamente a submisséo da
licitacdo as normas desta Lei e observara, no que couber, os 88 3° e 4° do art. 15, osart. 18, 19 e 21 da
Lel n°8.987, de 1995, podendo ainda prever:

| —exigéncia de garantia de proposta do licitante, observado o limitedo inciso |11 do art. 31 daLei n°
8.666 , de 1993;

Il —aresponsabilidade do contratado pela elaboragéo dos projetos executivos das obras, respeitadas as
condicoes fixadasnosincisos| ell do art. 18 daLel n°8.987, de 1995; e
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Il — 0 emprego dos mecanismos privados de resolucdo de disputas, inclusive a arbitragem, a ser
realizada no Brasil e em lingua portuguesa, nos termos da Lei n° 9.307, de 23 de setembro de 1996, para
dirimir conflitos decorrentes ou relacionados ao contrato.

Paragrafo unico. O edital devera especificar, quando houver, as garantias da contraprestacéo do parceiro
publico a serem concedidas ao parceiro privado.

Art. 12. O certame para a contratacado de parcerias publico-privadas obedecerd ao procedimento previsto
nalegislacéo vigente sobre licitacOes e contratos administrativos e também ao seguinte:

| — o julgamento podera ser precedido de etapa de qualificacéo de propostas técnicas, desclassificando-se
os licitantes que ndo alcancarem a pontuacdo minima, 0s quais ndo participaréo das etapas seguintes;

Il — o julgamento podera adotar como critérios, além dos previstosnosincisos| eV do art. 15dalLe n°
8.987, de 1995, os seguintes:

a) menor valor da contraprestacdo a ser paga pela Administracéo Publica;

b) melhor proposta em razéo da combinagdo do critério da alinea a com o de melhor técnica, de acordo
com 0s pesos estabel ecidos no edital;

Il — o edital definirdaforma de apresentacdo das propostas econdmicas, admitindo-se:
a) propostas escritas em envel opes lacrados; ou
b) propostas escritas, seguidas de lances em vivavoz;

IV — o edital podera prever a possibilidade de saneamento de falhas, de complementac&o de
insuficiéncias ou ainda de correcdes de carater formal no curso do procedimento, desde que o licitante
possa satisfazer as exigéncias dentro do prazo fixado no instrumento convocatorio.

§ 1° Na hipétese daalineab doinciso I11:

| —os lances em viva voz seréo sempre oferecidos na ordem inversa da classificacéo das propostas
escritas, sendo vedado ao edital limitar a quantidade de lances;

Il — o edital poderarestringir a apresentacéo de lances em viva voz aos licitantes cuja proposta escrita for
no maximo 20% (vinte por cento) maior que o valor da melhor proposta.

§ 2° O exame de propostas técnicas, para fins de qualificacéo ou julgamento, sera feito por ato motivado,
com base em exigéncias, parametros e indicadores de resultado pertinentes ao objeto, definidos com
clareza e objetividade no edital.

Art. 13. O edital podera prever ainversdo da ordem das fases de habilitacéo e julgamento, hipétese em
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que:

| —encerrada afase de classificacéo das propostas ou o oferecimento de lances, sera aberto o involucro
com os documentos de habilitaco do licitante mais bem classificado, para verificagdo do atendimento
das condicdes fixadas no edital;

Il — verificado o atendimento das exigéncias do edital, o licitante sera declarado vencedor;

Il —inabilitado o licitante melhor classificado, seréo analisados os documentos habilitatorios do licitante
com a proposta classificada em segundo lugar, e assim sucessivamente, até que um licitante classificado
atenda as condicdes fixadas no edital;

IV — proclamado o resultado final do certame, o objeto serd adjudicado ao vencedor nas condicoes
técnicas e econdmicas por ele ofertadas.

Capitulo VI
DISPOSICOES APLICAVEISA UNIAO

Art. 14. Serainstituido, por decreto, 0rgéo gestor de parcerias publico-privadas federais, com
competéncia para:

| — definir os servicos prioritarios para execugdo no regime de parceria publico-privada;
Il —disciplinar os procedimentos para celebracdo desses contratos,

Il —autorizar a abertura dalicitacéo e aprovar seu edital;

|V — apreciar os relatérios de execucdo dos contratos.

8§ 1° O 6rgéo mencionado no caput seréd composto por indicagdo nomina de um representante titular e
respectivo suplente de cada um dos seguintes 0rgaos:

| —Ministério do Plangjamento, Orcamento e Gestdo, ao qual cumprira atarefa de coordenacdo das
respectivas atividades,

Il —Ministério da Fazenda;

Il — Casa Civil da Presidéncia da Republica.

§ 2° Das reunides do 6rgdo a que se refere o caput para examinar projetos de parceria publico-privada
participara um representante do 6rgéo da Administragdo Publica direta cuja area de competéncia sgja

pertinente ao objeto do contrato em analise.

8§ 3 ° Para deliberacdo do 6rgéo gestor sobre a contratacdo de parceria publico-privada, o expediente
devera estar instruido com pronunciamento prévio e fundamentado:
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| —do Ministério do Planegjamento, Orcamento e Gestdo, sobre o mérito do projeto;

Il —do Ministério da Fazenda, quanto a viabilidade da concessdo da garantia e a suaforma,
relativamente aos riscos para o Tesouro Nacional e ao cumprimento do limite de que trata o art. 22.

§ 4° Para 0 desempenho de suas funcgdes, 0 0rgdo citado no caput podera criar estrutura de apoio técnico
com a presenca de representantes de institui¢cdes publicas.

§ 5° O 0rgéo de que trata o caput remeterd ao Congresso Nacional e ao Tribunal de Contas da Uni&o,
com periodicidade anual, relatérios de desempenho dos contratos de parceria publico-privada.

8 6° Para fins do atendimento do disposto no inciso V do art. 4°, ressalvadas as informagdes classificadas
como sigilosas, osrelatorios de que trata 0 8§ 5° serdo disponibilizados ao publico, por meio de rede
publica de transmisséo de dados.

Art. 15. Compete aos Ministérios e as Agéncias Reguladoras, nas suas respectivas areas de competéncia,
submeter o edital de licitagdo ao 6rgdo gestor, proceder alicitacdo, acompanhar e fiscalizar os contratos
de parceria publico-privada.

Paragrafo Unico. Os Ministérios e Agéncias Reguladoras encaminharéo ap 6rgéo a que se refere o caput
do art. 14, com periodicidade semestral, relatorios circunstanciados acerca da execucdo dos contratos de
parceria publico-privada, na forma definida em regulamento.

Art. 16. Ficam a Unido, suas autarquias e fundacfes publicas autorizadas a participar, no limite global de
R$ 6.000.000.000,00 (seis bilhdes de reais), em Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas — FGP,
gue tera por finalidade prestar garantia de pagamento de obrigages pecuniarias assumidas pelos
parceiros publicos federais em virtude das parcerias de que trata esta L ei.

§ 1° O FGP tera natureza privada e patrimonio proprio separado do patrimonio dos cotistas, e sera
sujeito a direitos e obrigactes proprios.

§ 2° O patrimdnio do Fundo sera formado pelo aporte de bens e direitos realizado pel os cotistas, por
meio daintegralizacao de cotas e pelos rendimentos obtidos com sua administracao.

8 3° Os bens e direitos transferidos ao Fundo serdo avaliados por empresa especializada, que devera
apresentar laudo fundamentado, com indicacéo dos critérios de avaliacdo adotados e instruido com os
documentos rel ativos aos bens avaliados.

8 4° A integralizac&o das cotas podera ser realizada em dinheiro, titulos da divida publica, bensimoveis

dominicais, bens méveis, inclusive aces de sociedade de economia mista federal excedentes ao
necessario para manutencdo de seu controle pela Uni&o, ou outros direitos com valor patrimonial.

8 5° O FGP respondera por suas obrigacdes com os bens e direitos integrantes de seu patriménio, ndo
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respondendo os cotistas por qualquer obrigagcdo do Fundo, salvo pelaintegralizacdo das cotas que
subscreverem.

8 6° A integralizacdo com bens a que se refere 0 § 4° sera feita independentemente de licitagdo, mediante
prévia avaliacdo e autorizacao especifica do Presidente da Republica, por proposta do Ministro da
Fazenda.

§ 7° O aporte de bens de uso especial ou de uso comum no FGP serd condicionado a sua desafetacdo de
formaindividualizada.

Art. 17. O FGP ser& criado, administrado, gerido e representado judicial e extrajudicia mente por
instituicéo financeira controlada, direta ou indiretamente, pela Uni&o, com observancia das normas a que
serefereoinciso X XI1 do art. 4°dalLei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964.

8§ 1° O estatuto e o regulamento do FGP serdo aprovados em assembl éia dos cotistas.

8 2° A representacdo da Uni&o na assembléia dos cotistas dar-se-anaformado inciso V do art. 10 do
Decreto-Lei n° 147, de 3 de fevereiro de 1967.

§ 3° Cabera ainstituicdo financeira deliberar sobre a gestéo e alienagdo dos bens e direitos do FGP,
zelando pela manutencgao de sua rentabilidade e liquidez.

Art.18. As garantias do FGP ser&o prestadas proporcionalmente ao valor da participacéo de cada cotista,
sendo vedada a concessao de garantia cujo valor presente liquido, somado ao das garantias anteriormente
prestadas e demais obrigagOes, supere o ativo total do FGP.

§ 1° A garantia sera prestada na forma aprovada pela assembl éa dos cotistas, nas seguintes modalidades:
| —fianca, sem beneficio de ordem para o fiador;

Il — penhor de bens moveis ou de direitos integrantes do patrimonio do FGP, sem transferéncia da posse
da coisa empenhada antes da execugéo da garantia;

Il — hipoteca de bens imoveis do patriménio do FGP,

IV — aienacdo fiducidria, permanecendo a posse direta dos bens com o FGP ou com agente fiduciario
por ele contratado antes da execucéo da garantia;

V — outros contratos que produzam efeito de garantia, desde que n&o transfiram atitularidade ou posse
direta dos bens ao parceiro privado antes da execucéo da garantia;

VI —garantia, real ou pessoal, vinculada a um patriménio de afetacdo constituido em decorréncia da
separacdo de bens e direitos pertencentes ao FGP.

§ 2° O FGP podera prestar contra-garantias a seguradoras, institui¢des financeiras e organismos
internacionais que garantirem o cumprimento das obriga¢des pecuniérias dos cotistas em contratos de
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parceria publico-privadas.

8 3° A quitacdo, pelo parceiro publico, de cada parcela de débito garantido pelo FGP, importara
exoneragao proporcional da garantia.

8§ 4° No caso de crédito liquido e certo, constante de titulo exigivel aceito e ndo pago pelo parceiro
publico, a garantia podera ser acionada pelo parceiro privado a partir do quadragésimo guinto dia do seu
vencimento.

8§ 5° O parceiro privado poderé acionar a garantia relativa a débitos constantes de faturas emitidas e
ainda ndo aceitas pelo parceiro publico, desde gque, transcorridos mais de 90 (noventa) dias de seu
vencimento, ndo tenha havido sua rejeicéo expressa, por ato motivado.

8 6° A quitacdo de débito pelo FGP importara sua subrogacao nos direitos do parceiro privado.

§ 7° Em caso de inadimplemento, os bens e direitos do Fundo poderdo ser objeto de constricéo judicial e
alienacao para satisfazer as obrigacdes garantidas.

Art. 19 . O FGP néo pagara rendimentos a seus cotistas, assegurando-se a qualquer deles o direito de
requerer o resgate total ou parcia de suas cotas, correspondente ao patrimoénio ainda ndo utilizado paraa
concessao de garantias, fazendo-se a liquidacéo com base na situac&o patrimonial do Fundo.

Art. 20. A dissolucédo do FGP, deliberada pela assembléia dos cotistas, ficara condicionada a prévia
quitacdo da totalidade dos débitos garantidos ou liberacéo das garantias pel os credores.

Paragrafo unico. Dissolvido o FGP, o seu patriménio sera rateado entre os cotistas, com base na situacéo
patrimonial a data da dissolucéo.

Art. 21. E facultada a constituicio de patrimonio de afetacio que ndo se comunicara com o restante do
patriménio do FGP, ficando vinculado exclusivamente a garantia em virtude da qual tiver sido
constituido, ndo podendo ser objeto de penhora, arresto, sequiestro, busca e apreensdo ou qualquer ato de
constricéo judicial decorrente de outras obrigacoes do FGP.

Paragrafo Unico. A constituicdo do patrimoénio de af etacdo sera feita por registro em Cartério de Registro
de Titulos e Documentos ou, no caso de bem imovel, no Cartorio de Registro Imabiliério correspondente.

Art. 22. A Uni&o somente podera contratar parceria publico-privada quando a soma das despesas de
carater continuado derivadas do conjunto das parcerias ja contratadas ndo tiver excedido, no ano
anterior, a 1% (um por cento) da receita corrente liquida do exercicio, e as despesas anuais dos contratos
vigentes, nos 10 (dez) anos subseqlientes, ndo excedam a 1% (um por cento) da receita corrente liquida
projetada para 0s respectivos exercicios.

Capitulo VII
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DISPOSICOES FINAIS

Art. 23. Ficaa Unido autorizada a conceder incentivo, nos termos do Programa de Incentivo a
Implementacdo de Projetos de Interesse Social — PIPS, instituido pela Lei n° 10.735, de 11 de setembro
de 2003, as aplicacdes em fundos de investimento, criados por institui¢cdes financeiras, em direitos
creditorios provenientes dos contratos de parcerias publico-privadas.

Art. 24. O Conselho Monetario Nacional estabelecerd, na forma dalegislacdo pertinente, as diretrizes
para a concessao de crédito destinado ao financiamento de contratos de parcerias publico-privadas, bem
como para participacéo de entidades fechadas de previdéncia complementar.

Art. 25. A Secretaria do Tesouro Nacional editara, naforma da legislacéo pertinente, normas gerais
relativas a consolidacéo das contas publicas aplicaveis aos contratos de parceria publico-privada.

Art. 26. Oinciso | do 81°do art. 56 daLel n°8.666 , de 1993, passa a vigorar com a seguinte redaco:

AT, BB, ..ttt e e

| — caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estester sido emitidos sob aforma
escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidacéo e de custédia autorizado pelo Banco
Central do Brasil, e avaliados pel os seus val ores econdmicos, conforme definido pelo Ministério da
Fazenda;

Art. 27. As operacdes de crédito efetuadas por empresas publicas ou sociedades de economia mista
controladas pela Uni&o ndo poderdo exceder a 70% (setenta por cento) do total das fontes de recursos
financeiros da sociedade de propésito especifico, sendo que para as areas das regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, onde o Indice de Desenvolvimento Humano — IDH sejainferior a média nacional, essa
participacéo ndo podera exceder a 80% (oitenta por cento).

8 1° N&o poderdo exceder a 80% (oitenta por cento) do total das fontes de recursos financeiros da
sociedade de propdsito especifico ou 90% (noventa por cento) nas areas das regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, onde o Indice de Desenvolvimento Humano — |DH sejainferior a médianacional, as
operacdes de crédito ou contribuigdes de capital realizadas cumulativamente por:

| — entidades fechadas de previdéncia complementar;
Il — empresas publicas ou sociedades de economia mista controladas pela Uni&o.

§ 2° Parafins do disposto neste artigo, entende-se por fonte de recursos financeiros, as operacdes de
crédito e contribuicdes de capital a sociedade de propésito especifico.
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Art. 28. A Unido ndo podera conceder garantia e realizar transferéncia voluntéria aos Estados, Distrito
Federal e Municipios se a soma das despesas de carater continuado derivadas do conjunto das parcerias
j& contratadas por esses entes tiver excedido, no ano anterior, a 1% (um por cento) dareceita corrente
liquida do exercicio ou se as despesas anuais dos contratos vigentes nos 10 (dez) anos subseqlientes
excederem a 1% (um por cento) da receita corrente liguida projetada para os respectivos exercicios.

8§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que contratarem empreendimentos através de
parcerias publico-privadas deveréo encaminhar ao Senado Federal e a Secretaria do Tesouro Nacional,
previamente a contratacdo, as informagdes necessarias para cumprimento do previsto no caput.

§ 2° Na aplicac&o do limite previsto no caput, seréo computadas as despesas derivadas de contratos de
parceria celebrados pela Administracéo Publica direta, autarquias, fundacdes publicas, empresas
publicas, sociedades de economia mista e demais entidades controladas, direta ou indiretamente, pelo
respectivo ente.

8 3° Para os contratos cel ebrados por empresas publicas e sociedades de economia mista, ndo
dependentes, a base de calculo do limite previsto no caput devera ser gjustada, para cada empresa, de
formaaincluir arespectivareceita de vendas e servicos.

Art. 29. Serdo aplicaveis, no que couber, as penalidades previstas no Codigo Penal, naLei de
Improbidade Administrativa (Lel n° 8.429, de 2 de junho de 1992), naLei dos Crimes Fiscais (Lei n°
10.028, de 19 de outubro de 2000), no Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967 enaLel n° 1.079,
de 10 de abril de 1950, sem prejuizo das penalidades financeiras previstas contratual mente.

Art. 30. Esta L e entraem vigor na data de sua publicacéo.
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