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Setor es da sociedade demonizam licenciamento ambiental

No curso do ano de 2004 muitos fatos relevantes aconteceram na &rea de Direito Ambiental. Talvez o
ponto mais importante a destacar é a decisdo de segunda instancia, finalmente, sobre a agdo civil publica
em gue se discute a competéncia da Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca— CTNBio — para
liberar e autorizar o uso de Organismos Geneticamente Modificados (OGMs) e sua aplicacdo em
territorio nacional. A decisdo, esperada por se tratar de caso de ponta (leading case, conforme se
convencionou denominar), causou certa frustracdo no meio juridico, umavez que a postura adotada pelo
Judiciério, se de um lado referendou a competéncia e autoridade da CTNBIo, de outro lado relativizou
tal entendimento, no que toca ao caso prético, envolvendo a primeira decisdo desta de liberacdo de
OGMs.

O cenério politico continuou a causar acal oradas discussdes ambientais. A auséncia de marco
regulatorio, no setor elétrico, continua a gerar debates nos quais a variavel ambiental € sempre invocada
como fator de incertezas para o desenvolvimento do setor. A intervencdo do Ministério Publico no
processo de licenciamento ambiental extrapolou as discussdes especificas ao setor elétrico, passando a
integrar a pauta de debates de todos 0s setores produtivos. Diante dessa celeuma, debates acalorados se
realizaram, sem que se tenha, para 0 momento, solucéo que conjugue o exercicio do poder fiscalizatorio
dalei, pelo Ministério Publico, e a obtencdo de segurancajuridica, para o setor produtivo, quanto a
validade e eficacia do licenciamento ambiental.

A discussdo das questfes que afeta o licenciamento ambiental teve ainda na pauta a constitucionalidade
das compensacfes ambientais, instituto trazido a legalidade pela Lei n° 9.985/2000, mas que até agora
ainda aguarda normatizacdo que o torne efetivamente regular e aplicavel. A discussao acerca do ponto
trouxe a tona aspecto critico: vé-se hoje, de um lado, questionamentos fundados acerca dos limites da
competéncia do Conselho Nacional do Meio Ambiente — Conama, enquanto que, de outro lado, se
discute alegitimidade de verdadeira empreitada, do Legidativo, em chamar paras aresponsabilidade
pelo trato de matérias que, de ordinério, e naformadalLe de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lel
n° 6.938, de 31.8.1981), caberiam ser objeto de normatizacéo pelo Conama, ou ainda teriam espaco para
discusséo e apreciacdo no ambito do licenciamento ambiental .

Exemplo critico dessa discussdo € artigo inserto na Constituicéo do Estado do Espirito Santo, que
determina que, para empreendimento de grande porte, deve o Legislativo daguele Estado rever a decisdo
do érgéo ambiental licenciador. O ponto esta submetido a apreciacdo do Supremo Tribuna Federal em
Acéo Direta de Inconstitucionalidade promovida pela Confederacéo Nacional da Industria.

A guestdo ambiental se vé envolvida hoje em crise de identidade e de credibilidade. Discute-se pelo Pais
aforatese segundo a qual o licenciamento ambiental seria e representaria o grande obstaculo ao
desenvolvimento econdmico e socia desgjado e pretendido pelo Pais. A questéo, bem retratou
recentemente a midia, contrapds em posturas diversas as ministras Dilma Roussef e Marina Silva,
gerando desgastes indesgjados ao governo Lula. A quest&o € polémica e traz prejuizos internos e de
imagem ao Pais, além de contribuir paraampliar o climade incerteza criado e fomentado por alguns
setores da sociedade, que ndo se identificam, mas que insistem na tese da demonizagdo do licenciamento
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ambiental. O sistema é valido e necessario, talvez merecendo ser aprimorado. Mas o Brasil ndo pode
dele prescindir.

Por fim, o final do ano trouxe atona, de forma mais aguda, a questéo do Protocolo de Quioto. Com a
Décima Conferéncia das Partes — COP 10, em Buenos Aires, este més, e com a ratificaco do Protocolo
pela Russia, 0 mercado de carbono agueceu-se e promete explodir em 2005. O Brasil participa na
modalidade do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL, um promissor vetor de aquisi¢cao de
tecnologia de producdo limpa para o Pais.

O ano de 2005 promete trazer todos esses pontos que permearam a questado ambiental em 2004, com o
acréscimo de discussdes ndo menos importantes e que, apesar de nunca deixar a pauta, restaram menos
acal oradas neste ano, como a questdo do trato, gerenciamento e cobranca pelo uso da édgua (vem ai a
finalizac&o darevisdo da Resolugdo Conama n® 20/86, ja em curso hd meses), e tantas outras que, ndo
menos importantes, tratam da questéo critica que é ainteracdo entre o homem, esse predador natural, e 0
meio ambiente.

Date Created
21/12/2004

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 21/12/2004



