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Militar ndo tem direito a transfer éncia automatica de univer sidade

Os miilitares transferidos de cidades e seus dependentes ndo tém direito a transferéncia automatica de
universidade privada para publica. A decisdo é do Supremo Tribunal Federal, que julgou procedente, em
parte, o pedido para que fosse declarado inconstitucional o artigo de lei que permitia atransferéncia
mesmo que ainstituicdo de destino ndo fosse congénere a de origem.

O Plenario acompanhou o voto do relator, ministro Marco Aurélio, que decidiu dar ao artigo 1°da L el
9.536/97 interpretacéo conforme a Constituicdo Federal, de modo a autorizar a transferéncia obrigatéria
apenas para universidades congéneres.

A polémica sobre a transferéncia de militares e seus dependentes teve inicio com a decisdo da
Universidade de Brasilia (UnB) de cancelar seu vestibular em virtude de parecer da Advocacia-Geral da
Unido permitindo o beneficio. O oficio foi expedido em agosto deste ano. S6 a UnB constatou 70
pedidos de transferéncias de militares.

Em setembro, o juiz federal Aroldo José Washington, da 42 Vara Federa Civel de S&o Paulo, concedeu
liminar que cassou a possibilidade de garantia de vaga nas universidades publicas aos militares e seus
dependentes. A acdo foi impetrada pelo Ministério Pablico Federal.

Segundo Washington , o parecer da AGU comete “ nitida ofensa ao principio daisonomia’. Ele
acrescentou que a transferéncia de um aluno oriundo de uma universidade particular, que registra
processo de selecdo com concorréncia menor que o de uma universidade publica, sem aexigéncia do
vestibular, ofende o principio daigualdade, previsto no artigo 5° da Constituicéo Federal.

ADI 3.324
Leia aintegrado voto do ministro Marco Aurélio
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO MARCO AUREL IO — Esta ag&o direta de inconstitucionalidade faz-se dirigida
contrao artigo 1° daLei n°® 9.536/97:

Art. 1° A transferéncia ex officio a que se refere o paragrafo Unico do art. 49 daLel n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, sera efetivada, entre instituicdes vinculadas a qualquer sistema de ensino, em
gualguer época do ano e independente da existéncia de vaga, quando se tratar de servidor publico federal
civil ou militar estudante, ou seu dependente estudante, se requerida em razéo de comprovada remocao
ou transferéncia de oficio, que acarrete mudanca de domicilio para 0 municipio onde se situaa
instituicéo recebedora ou para alocalidade mais préxima desta.

O artigo 49 da Lei n°9.394, de 20 de dezembro de 1996, estabel eceu as diretrizes e bases da educacdo
nacional:
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Art. 49. Asinstitui¢des de educacao superior aceitardo atransferéncia de alunos regulares, para cursos
afins, na hipotese de existéncia de vagas, e mediante processo seletivo.

Paragrafo Unico. As transferéncias ex officio dar-se-8o naformadalei.

Assevera-se que 0 preceito encerra a possi bilidade de egressos de institui¢des privadas virem a ser
transferidos para institui ¢bes publicas, com ofensa ao disposto nos artigos 5°, cabecaeinciso I; 37,
cabeca; 206, inciso | aVII; 207, cabega; 208, inciso V, da Constituicéo Federal.

Eis as razbes apresentadas (folha 4):

| — PRINCIPIO DA ISONOMIA E DA PROPORCIONALIDADE — IGUALDADE DE ACESSO AOS
NiIVEISMAISELEVADOS DE ENSINO — ART. 5°, CAPUT E |; 37, CAPUT:; 206, | A VII:; 208,
INCISO V, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.

Busca-se demonstrar que o tratamento diferenciado encerra excegdo e que ha de estar assentado em
relacdo de causa e efeito bem como na proporcionalidade entre o meio utilizado para atutela de bem
individual ou de grupo e os efeitos da medida, considerada a coisa publica. Ter-se-ia 0 menosprezo aos
citados principios. Dai sustentar-se a violéncia ao principio daigualdade de acesso ao ensino, previsto no
artigo 206, inciso |, da Constituicdo Federal, e ao principio republicano — a coisa publica pertence a
todos —, a desaguar no ingresso mediante o critério meritocratico de selecdo, via o vestibular, tal como
previsto no inciso V do artigo 206 da Constituicéo Federal, prevalecendo os principios da
impessoalidade e da moralidade, consagrados no artigo 37 do citado diploma. Reconhece-se a
freqliéncia, no caso dos militares, das transferéncias, em vista da prépria carreira, mostrando-se,
portanto, aceitavel o direito, alcancados os dependentes estudantes, a viabilizacdo da continuidade dos
estudos, objetivo maior almejado. Refuta-se a possibilidade de, a partir desse enfoque, chegar-se a
transferéncia de um estabel ecimento privado de ensino para uma instituicéo publica. Evoca-se artigo de
ex-Presidente da Corte, ministro Mauricio Corréa, no jornal Correio Braziliense, de 4 de outubro de
2004, sobre a questdo, publicado com titulo sugestivo —“Apelo ao Bom Senso”, segundo o qual a
transferéncia que se pretende glosada extravasa o proposito de assegurar a educacéo do servidor. Faltaria
correlacdo |6gica entre meio e fim, ficando configurada a transgresséo do artigo 5°, cabecaeincisol, e
206, inciso |, da Constituicéo Federal, implicando o artigo 1° da Lei n° 9.536/97 desrespeito ao principio
da proporcionalidade, com privilégio para determinado grupo social. Absorvidas as vagas existentes,
restaria afastada a possibilidade de ingresso do conjunto social, em beneficio de alguns poucos. Entéo,
diz-se obstaculizado o0 acesso da sociedade a educacéo.

Diante das limitacfes do Estado na promog¢&o do ensino publico, argumenta-se que ha de prevalecer o
critério da selecéo, concorrendo os candidatos, no vestibular, as vagas existentes. O grande niUmero de
instituicbes privadas estaria arevelar viamais larga de acesso em contraposi¢éo as dificuldades do setor
publico, atornar menor a entrada nas faculdades publicas. Assim, o ingresso do militar oriundo do
estabel ecimento particular de ensino superior em instituicdo de natureza publica acabaria por burlar a
igualdade consagrada na Constituicdo Federal, violando o artigo 208, inciso V, nela contido, presente a
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énfase, no acesso aos niveis mais elevados do ensino, da capacidade de cada um. Conclui-se pela
necessidade de o artigo 1° da L e n® 9.536/97 ser interpretado de forma harmonica com os mandamentos
constitucionais, colando-se, para a transferéncia de oficio, o critério da congeneridade. Evoca-se 0 artigo
99 da Lei n°8.112/90, no que, relativamente aos servidores civis, prevé a matricula em instituicéo
congénere — artigo 99. A existéncia de regime juridico préprio aos militares ndo consubstanciaria,
consoante as razdes expendidas, fator suficiente arespaldar o tratamento diferenciado. Cita-se aanalise
de Jorge Miranda a normado artigo 13 da Carta da Republica de Portugal, salientando-se o destague
dado a capacidade propria de cada individuo bem como a preservacéo da qualidade do ensino.

Il — PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA AUTONOMIA UNIVERSITARIA —VIOLACAO AO
ARTIGO 207 DA CONSTITUICAO FEDERAL.

De acordo com ainicial, o principio repousaria na liberdade de convicgdo e expressdo, afastando-se
ingeréncias e assegurando-se a liberdade. Por isso, assevera-se que as restri¢des decorrentes da lei
deveriam estar lastreadas no principio da proporcionalidade, utilizando-se 0s meios menos gravosos para
arealizacdo do fim buscado. A transferéncia de institui¢éo privada para a publica estaria a desatender a
esse principio. Dai avulneracéo ao artigo 207 da Carta Federal. Esclarece-se que, ante a divergéncia
entre as consultorias juridicas do Ministério da Defesa e do Ministério da Educacdo, a Advocacia-Geral
da Uni&o veio aemitir parecer —-AGU/RA — 02/2004 — que ficou assim sintetizado (folha 84):

| — O servidor militar transferido ex officio, bem como seus dependentes, tém direito a matriculaem
estabel ecimento de ensino superior pablico, mesmo na hipétese de ter ingressado originariamente em
faculdade particular, ainda que no novo domicilio exista instituicdo de ensino privado.

Il — O servidor militar e seus dependentes estdo sujeitos exclusivamente adisciplinadaLei n° 9.536, de
11 de dezembro de 1997, a qual ndo faz referéncia ao termo “congénere”.

Il — O termo “congénere”, previsto no art. 99 daLei n°8.112, de 11 de dezembro de 1990, ndo deve ser
aplicado nas hipodteses em que o servidor militar é transferido, consoante a jurisprudéncia pacifica do
Superior Tribunal de Justica

Sob o0 angulo da concessdo da medida acauteladora, assevera-se arelevancia do tema e o risco de manter-
se com plenaeficacia o quadro. O processo seletivo de alunos para as universidades federais ja estaria
em andamento, podendo vir a ser prejudicado. Alude-se ao exemplo verificado na Universidade de
Brasilia— UnB, no que suspenso o vestibular para o curso de Direito e sinalizada a ado¢éo de idéntica
medida rel ativamente aos cursos de Administragcéo e Medicina. Afirma-se que no curso de Direito,
apenas em 2004, setenta e nove alunos ingressaram por transferéncia obrigatoria, cinqlenta deles
originarios de institui¢des particulares. Em 2003, o saldo fora de cento e onze estudantes militares
transferidos, conforme noticia do Decanato de Ensino de Graduacédo da UnB, havendo sido oferecidas
apenas cinguenta vagas para cada vestibular, configurando-se, como regra, o ingresso de estudantes por
transferéncia e, como excegao, a entrada mediante vestibular; o privilégio tornara-se regra e o merito, a
excecdo. Alega-se que as universidades publicas estédo compelidas a observar o parecer da Advocacia-
Gera da Uniéo, por forgado artigo 40, § 1°, da Lei Complementar n° 73/93.

O item concernente ao pleito final mereceu desmembramento, formulando-se pedidos sucessivos. Na
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hipdtese de néo se decidir pelainterpretacéo conforme a Constituicéo do artigo 1° daLei n° 9.536/97,
adotando-se a Optica da transferéncia segundo a espécie de instituicdo na origem, requer-se sgja
declarada a inconstitucionalidade do teor do artigo —folha2 a28. A inicia juntaram-se os documentos
defolha29 a122.

A folha 125, prolatei decisio, acionando anormado artigo 12 da Lei n° 9.868/99, isso em 11 de outubro
de 2004.

Asinformagdes do Presidente da Republica estdo calcadas em pronunciamento do Consultor-Geral da
Uni&o, doutor Manuel Lauro Volkmer de Castilho, que, por suavez, reporta-se a manifestacdo da
Advocacia-Geral da Uni&o. Argui-se aimpossibilidade juridica do pedido. O Procurador-Geral da
Republica n&o teria demonstrado divergéncia na interpretacdo do artigo 1° da Lei n° 9.356/97,
formulando pleito que, arigor, estaria voltado a declaracéo de constitucionalidade do texto.
Indispensavel seria atentar para o disposto nos artigos 13 e seguintes, especialmente o 14 daLei n°
9.868, de 1999. Em ultima analise, o pedido alcancaria aintroducéo, no texto, de restricdo ndo prevista,
descabendo ao Supremo atuar como legislador ativo. Assevera-se, entdo, que “ainterpretacdo pretendida
pelo autor incorre em dois equivocos, pois, aum so tempo, afastaalel posterior (Lei n® 9.356/97), que
resumidamente revogou alei anterior (Lel n°8.112/90), porque com ela é incompativel, e propde
interpretacdo dalei posterior com arestricao dalei anterior, 0 que se revelainteiramente inadequado. A
garantia contidano artigo 1° daLei n°® 9.536/97 de transferéncia independentemente de vagas preserva
aguelas destinadas ao vestibular” —folha 132 a 189.

Ao processo veio ainformagdo do Legislativo —folha 191 a 200. Sob 0 angulo da concesséo de medida
acauteladora, argumenta-se com a falta de urgéncia e do bom direito. Consoante as razfes expendidas,
nao se tem, no texto atacado, o estabelecimento de privilégio, arevelar o favorecimento com um sistema
de ensino gratuito quando, na origem, fora obtido o direito ao ensino pago. Assevera-se que a
interpretacdo conforme pretendida resulta nainobservancia da separacéo dos Poderes.

A folha 202 & 214, estd a manifestagdo do Advogado-Geral da UniZo, segundo a qual o pedido ndo
encontra amparo no direito em vigor. Assevera-se que somente poderia ser veiculado caso acionado 0
antigo instituto da representacéo interpretativa, abolido pela Carta de 1988. Evoca-se 0 que externado
pelo ministro Moreira Alves na Representacéo n° 1.417/DF. Aduz-se que os limites da interpretacéo
conforme a Constituicdo inviabilizam o julgamento do pleito formalizado. A impossibilidade juridica
adviriade se pretender interpretagcdo que estariaa contrariar 0 entendimento comum sobre o alcance do
texto. Quanto ao segundo pedido, formulado para 0 caso de ndo se acolher o de interpretacéo conforme a
Carta, aponta-se a inconveniéncia de desaguar em vacuo legislativo. Evoca-se o que decidido no
Recurso Extraordinério n°® 174.516/SP, relatado pelo ministro Carlos Velloso, que Ihe negou seguimento,
ante a preservacao dos principios da isonomia e da autonomia universitaria.

No precedente, teria sido discutida a possibilidade de transferéncia de alunos e a preservacéo da

autonomia universitaria. No Recurso Extraordinario n® 134.795-3/DF, por mim relatado, mais umavez
fora proclamado que a transferéncia de alunos néo conflitaria com a autonomia universitaria. Busca-se
apoio no inciso X do § 3° do artigo 142 da Constituicéo Federal, no que remete alei a consideracéo de
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situagOes especiais dos militares. Transcreve-se parte da Exposi¢céo de Motivos n° 152, de 25 de marco
de 1996, relativaa Emendan® 18, de 5 de fevereiro de 1998. A lel atacada néo disciplinaria o acesso, em
Si, a0 ensino superior, cuidando apenas de transferéncia entre institui coes.

O Procurador-Geral da Republica emitiu o parecer de folha 224 a 248, pela procedéncia do pedido,
ficando a peca assim sinteti zada:

Acéo diretade inconstitucionalidade contra o art. 1°daLe n° 9.536/97, que dispbe sobre transferéncias
de estudantes entre institui¢cdes de ensino superior.

Preliminar. Possibilidade juridica do pedido.
Interpretagdo conforme a Constituicéo.

Mérito. Principios daigualdade, proporcionalidade e autonomia universitaria. A realidade do processo
de transferéncias nas universidades. Clausula da reserva do possivel.

Necessidade de se dar a normaimpugnada interpretacdo conforme a Constitui¢cdo para que as
transferéncias obedecam a regra da congeneridade dos estabel ecimentos de ensino.

Esclareco que, antes desse pronunciamento, despachei, atendendo a pedido formulado pelo Fiscal daLei
no sentido de se afastar o julgamento final, examinando-se o pleito de concesséo de medida acautel adora
—folha 282.

O Presidente da Republica, representado pelo Advogado-Geral da Unido, voltou a peticionar,
ressaltando, quanto ao julgamento da medida liminar, ndo se encontrarem presentes 0S pressupostos que
Ihe sdo préprios, evocando-se os dois precedentes citados — Recurso Extraordinario n® 174.516/SP e
Recurso Extraordinario n° 134.795-3/DF — e a jurisprudéncia sobre aimportancia da data da edic¢éo do
ato impugnado. A Lel n° 9.536/97 teria alcancado aperfeicoamento em 11 de dezembro de 1997.

O processo veio-me concluso em 1° de dezembro de 2004, e, em 6 imediato, lancei visto, indicando a
inclusdo em pauta para julgamento definitivo do pedido.

VOTO

Afasto aimpossibilidade juridica aventada. O Direito conta com instrumentos, expressdes e vocabul os
com sentido préprio, ndo cabendo a mesclagem, quando esta se faz a ponto de ensgjar regime diverso,
construcéo que ndo se afina com o arcabougo normativo. Ha de se distinguir a agéo direta de
inconstitucionalidade da acéo declaratoria de constitucionalidade. Sdo irmas, cujo alcance € chegar-se a
conclusdo quer sobre o vicio, quer sobre a harmonia do texto em questédo com a Carta da Republica. O
que as difere € o pedido formulado. Na acéo direta de inconstitucionalidade, requer-se o reconhecimento
do conflito do ato atacado com a Constituicdo Federal, enquanto, na declaratéria de constitucionalidade,
busca-se ver proclamada a harmonia. A nomenclatura de cada qual das agbes evidenciatal diferenca.

Pois bem, os artigos 13 e seguintes e, como dito, especialmente 0 14, todos da Lei n° 9.868/99, cuidam
da acéo declaratoria de constitucionalidade, e o pedido formulado neste processo ndo arevela. A
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ambiglidade que pode suscitar o pleito de julgamento visando ainterpretacdo conforme a Carta longe
ficadeimplicar a confusdo. Se julgado procedente, chega-se, sem reducéo do texto, ao afastamento de
regénciatida por inconstitucional e esta €, justamente, de acordo com apecainicial, a de viabilizagéo,
pelo artigo 1° da Lei n° 9.536/97, de transferéncia de institui¢do particular para publica. O que se busca
ver assentado € que, aluz dos textos constitucionais aludidos, aclausula“... entre instituicoes
vinculadas a qualquer sistemade ensino...” ndo alberga a transferéncia sem a observancia necessaria do
carater privado ou publico das instituicdes envolvidas. Rejeito a preliminar evocada.

Antes de adentrar o exame de fundo, esclarego que os precedentes evocados e referidos no relatdrio ndo
tém a especificidade que os tornaria afinados com a matéria em discussdo neste processo. Tanto o de
minhalavra, quanto o darelatoria do ministro Carlos Velloso, ambos formalizados em processos
subjetivos e ndo objetivos, longe ficaram de envolver a matricula em institui¢cdo publica quando, na
origem, integrado o servidor ou o dependente em estabel ecimento particular. Sob 0 angulo da dualidade
de regéncia, considerado o artigo 99 daLei n®8.112/90 e o artigo 1° daLei n°® 9.536/97, afasto a
conclusdo sobre arevogagdo do primeiro diploma. Asleis cuidam de temas diversos, ou segja, a 8.112/90,
datransferéncia de servidor civil, e a9.536/97, de servidor militar.

Realmente, o principio daisonomia ndo encerraidentidade absoluta, deixando de prevalecer se razoavel
o fator de discriminacdo. Ent&o é dado encontrar o ponto em comum da normatizacdo considerados
servidores publicos civis e servidores publicos militares, isto €, atransferénciado local de trabalho. O
artigo 99 dalLei n°8.112/90 e 0 1°da L e n° 9.536/97 repousam em razdo de ser Unica— a conveniéncia
e, diriamesmo, a necessidade de ato da Administracdo Publica, de ato de interesse do Estado, ndo
resultar em prejuizo na area sensivel que é a da educacdo. A nova matricula do servidor ou do
dependente, sejaele civil ou militar, &, socia e constitucionalmente, aceitavel, preservando-se a situagcdo
existente e, com isso, eliminando-se o prejuizo, no que buscado aperfeicoamento que, em Ultima andlise,
reverte em beneficio da administragdo publica, alfim da prépria sociedade. E dado assentar uma
premissa: mostra-se em harmonia com a Carta da Republica texto que assegure a matriculaem
instituicéo de ensino no local de destino, evitando-se o dano que adviria do fato de a Administracéo
Pablica haver exigido a prestacdo de servicos, o trabalho, em outra |ocalidade.

O teor do artigo 1° daLei n°9.536, de 11 de dezembro de 1997, presente a referéncia a instituicoes
vinculadas a qualquer sistema de ensino, viabiliza entendimentos diversos. A Advocacia-Gera da Unié&o,
no Parecer RA-02/2004, concluiu estar contemplada a transferéncia de institui¢cdo particular para
publica. Sob essa 6ptica, surge o conflito do texto em exame com aLei Méxima, considerados valores
maiores nesta previstos. O trato dos efeitos da transferéncia no campo da educacéo afigura-se desigual,
favorecendo servidores militares em detrimento do grande todo, ou segja, do acesso a universidade pelo
critério que norteia a realizagZo do vestibular. E sabido que este, em institui¢3o privada, ndo apresenta as
mesmas dificuldades notadas no ingresso em instituicdo pablica. Pois bem, abandonando-se arelacéo de
causalidade prépria aos diplomas legais, ter-se-a que, a persistir o artigo 1° da Lei n° 9.536/97, na dptica
da Advocacia-Gera da Uni&o, o ato de transferéncia do servidor resultara em vantagem gque ndo
encontra justificativa, fugindo a simples razéo de ser do texto — preservar a continuidade dos estudos. A
matriculalogicamente sempre serd pretendida na instituicéo pablica, levando em contando so a
envergadura do ensino, como a propria gratuidade, absorvendo-se vagas que devem e precisam, de
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acordo com a Constituicdo Federal, ser oferecidas, presente 0 mérito dos candidatos, a toda a sociedade,
viabilizando-se a participagéo igualitaria em disputa que hoje € acirrada, ante a situacéo precaria do
ensino publico, notada a flagrante escassez de vagas of erecidas.

Sim, é consentanea com a Carta da Republica previsdo normativa asseguradora, ao militar e ao
dependente estudante, do acesso a institui¢éo de ensino nalocalidade para onde é removido. Todavia, a
transferéncia do local do servigco ndo pode se mostrar verdadeiro mecanismo para lograr-se a
transposi¢cao da seara particular para a publica, sob pena de se colocar em plano secundario aisonomia—
artigo 5°, cabecaeinciso | -, aimpessoalidade, a moralidade na Administracéo Publica, aigualdade de
condi¢Oes para 0 acesso e permanéncia na escola superior, previstano inciso | do artigo 206, bem como
aviabilidade de chegar-se a niveis mais elevados do ensino, no que o inciso V do artigo 208 vinculao
fenbmeno a capacidade de cada qual. Ha mais. Sobressai a contrariedade ao principio isonémico, no que
vieram a ser tratados, de forma desigual, civis e militares, sem que o fator de discriminagéo mereca
agasalho. Enquanto, aluz do artigo 99 da L el n°8.112/90, atransferéncia de civis ha de observar a
similitude, aigualdade de situacdes, procedendo-se a matricula em instituicdo congénere aguela de
origem, os servidores militares tém algo que ndo Ihes homenageia a postura el ogiavel notada na defesa
do respeito a prerrogativas e direitos, ou sgja, contam com verdadeiro plus, que é a passagem
automética, em virtude da transferéncia, de uma situagdo onerosa e que veio a ser acancada ante
pardmetros singulares, para a reveladora de maior vantagem, presentes a gratuidade e a envergadura do
ensino. Considerada a autonomia universitaria, tomada em sentido maior, admite-se, é certo, o
adequacdo do principio da legalidade, a submissdo alei, masindispensavel € que se tenhadisciplina
calcada na proporcionalidade.

Quanto aos pedidos sucessivos, e ndo alternativos, ja que ndo cabe aterceiro a escolha do cumprimento
do que vier a ser decidido, acolho o0 que se mostrou, ao requerente, ao Procurador-Geral da Republica, de
maior importancia e que, portanto, foi formalizado em primeiro lugar. Julgo-o procedente para, sem
reducao do texto do artigo 1°daLel n°9.536, de 11 de dezembro de 1997, assentar-lhe a
inconstitucionalidade, no que se lhe empreste 0 alcance de permitir a mudanca, nele disciplinada, de
instituicéo particular para publica, encerrando a clausula “ entre institui ¢des vincul adas a qual quer
sistemade ensino” a observancia da natureza privada ou publica daquela de origem, viabilizada a
matricula na congénere. Em sintese, dar-se-a a matricula, segundo o artigo 1° daLei n° 9.536/97, em
instituicéo privada, se assim o for a de origem, e em publica, caso o servidor ou dependente for egresso
deinstituicdo publica
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