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Comissao de Constituicéo e Justica do Senado aprova PPPs

O téo sonhado programa de Parcerias Publico-Privadas (PPPs) desenhado pelo governo federal deu um
passo importante nesta quinta-feira (9/12). A Comisséo de Constituicdo e Justica (CCJ) do Senado
aprovou, por unanimidade, o substitutivo do projeto que elimina alguns pontos polémicos do texto
original.

A idéaprincipa das PPPs é permitir que o governo faga grandes obras de infra-estrutura no pais, a partir
de parcerias com ainiciativa privada. O modelo visa diminuir custos e resolver o problema de faltade
verbas — principal entrave alegado pelos governos para a realizagéo das obras de grande porte.

De acordo com o projeto, os contratos de parceria firmados entre o governo federal e as empresas
privadas poderdo ter duracdo de até 35 anos. O valor minimo de cada contrato é de R$ 20 milhdes e 0
parceiro privado deve ter uma participacdo de, pelo menos 30% no total do investimento.

O lider do governo no Senado, Aloizio Mercadante (PT-SP), afirmou que as PPPs estaréo ancoradas nas
leis de LicitacOes e de Responsabilidade Fiscal, aém de observarem aLel de Arbitragens.

E justamente este o ponto que vinha sendo o motivo do adiamento da votagio na CCJ. O governo
concordou em ceder a oposi¢ao e eliminou do texto que seralevado a plenario a exigéncia de arbitros
brasileiros para atuarem na solucéo de conflitos e divergéncias contratuais.

A expectativa do Planalto é que 0 Senado coloque o assunto em votacdo até o final da proxima semana,
t&0 logo as medidas provisbrias ainda em pauta sejam apreciadas pel os parlamentares.

A advogada M arina Fochesato Cintra, do escritério Albino Advogados Associados avalia que o texto
aprovado pela CCJ néo devera sofrer modificacfes quando chegar & Camara dos Deputados.

“Provavel mente esse texto sera aprovado na semana que vem pelo Plendrio do Senado. Na Camara,
também acredito que ndo havera alteractes, ja que esta havendo muita vontade politica para a aprovacéo
do projeto”, destaca.

ParaMarina, a eliminacéo da exigéncia de um arbitro brasileiro para aresolucéo de conflitos é bastante
positiva para 0 andamento do programa. “1sso gjudara a atrair mais investidores estrangeiros que se
sentirdo mais seguros ao firmar contratos com o governo”, afirmou.

Os criticos do projeto argumentam que, com as parcerias entre o Poder Publico e ainiciativa privada,
pode haver favorecimento do governo a determinadas empresas. A advogada, consultora da area de PPP,
afasta possibilidade. “1sso, com certeza ndo tem como acontecer. O procedimento exige que se
passe por todas as fases de umal licitagdo ou uma concorréncia convenciona”.

Atualmente, cinco estados brasileiros ja aprovaram seus programas de parcerias publico-privadas. Minas
Gerais, Sdo Paulo, Santa Catarina, Goiés €, agora, Bahia, cujo projeto foi aprovado no ultimo dia 7 etera
sua publicagdo do Diério Oficia do Estado sexta-feira (10/12).
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Em S&o Paulo, por exemplo, 0 modelo de PPPs ja vem sendo utilizado para ainstalacdo e operacéo de
duas novas unidades do Poupatempo — programa que retine todos os servicos de documentacdo em um
S0 espaco. O governo paulistafez recentemente as audiéncias publicas nas cidades de Osasco e Santos,
onde as unidades serdo implantadas. Outro projeto que seratocado com base no modelo de parceriaéa
construcao do Expresso Aeroporto (uma linha ferroviéria que ligard o Metrd de Sao Paulo ao Aeroporto
Internaciona de Cumbica-Guarulhaos).

Garantias

Entre as vantagens apontadas para as empresas estd 0 maior prazo para exploracdo dos servicos, a
flexibilidade dos contratos, o compartilhamento de riscos com os governos e a estabilidade garantida no

papel.

E é essa garantia que 0 advogado especiaizado em Direito Publico Renato Poltronieri, do escritorio
Demarest & Almeida, destaca como o ponto mais positivo das PPPs. “ O substitutivo aprovado na CCJ
recebeu roupagem juridica mais consistente e coerente com o gue se pretende através das parcerias. Ele
mel horou substancialmente para se adequar ao marco regulatorio das licitagdes’, comenta.

Poltronieri ressalta que as garantias séo fundamentais para o sucesso das PPPs. “Hoje os contratos
publicos tém duracdo de 10, 15 anos. Imagine como o investidor olha para um contrato de 35 anos. 1sso
€ um tempo muito longo. Por isso, aidéado projeto € trazer para o seio do contrato formas de assegurar
gue durante este periodo, mantidas as condi¢des financeiras, econémicas e de rentabilidade, hajauma
garantia do cumprimento do que foi assinado”, enfatiza.

O governo diz acreditar agora que, caso o Congresso aprove o projeto no inicio de 2005, as primeiras
obras dentro do modelo de parcerias possam comegar a ser executadas ainda no primeiro semestre do
proximo ano.
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