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Distribuidoras de petr6leo sio solidarias por danos ambientais

As distribuidoras de combustivei s também s80 responsaveis por eventuais danos ambientais causados

pel os postos de gasolina. O entendimento é da juiza Christine Santini, da 142 Vara da Fazenda Publica de
S0 Paulo, que deferiu, em parte, liminar pedida por trés sindicatos de varegjistas de derivados do
petroleo de Séo Paulo.

Representados pel os advogados Ricar do Sayeg e Celso Fiorillo, os sindicatos reclamaram a

impossi bilidade de assumir sozinhos possiveis danos ao meio ambiente. Até entdo, a Cetesb considerava
0s estabel ecimentos como Unicos responsavei s pela manutencdo dos equi pamentos (como tanques e
bombas), instal acdes e sistemas usados na atividade.

O pedido foi embasado no artigo 8° da Resolucao n° 273 do Conselho Nacional do Meio Ambiente —
Conama, segundo o qual, também os fornecedores de combustivel que abastecem ou abasteceram a
unidade “responderdo solidariamente, pela adogdo de medidas para controle da situacéo emergencial, e
para 0 saneamento das areas impactadas, de acordo com as exigéncias formuladas pelo 6rgao ambiental
licenciador”.

De acordo com Sayeg e Fiorillo, é “inconcebivel que os postos revendedores sejam chamados a
responsabilidade isoladamente, liberando-se destas quem realmente aufere a grande riqueza da industria
de petrdleo, cujo fato ndo pode mais ser tolerado pelas entidades demandantes’. Mesmo porque, segundo
eles, “as companhias distribuidoras sdo proprietarias dos imoveis, instalacdes e equipamentos onde
operam milhares de postos de gasolina no Estado de S&o Paulo” e estes ndo teriam condic¢des de arcar
com as multas impostas pela Cetesb sozinhos.

Leiaaintegradaliminar

PODER JUDICIARIO

SAO PAULO

142VARA DA FAZENDA PUBLICA
PROC. N° 1837/053.03.031397-2 —fls. 1
VISTOS.

Tendo em vista o disposto no paragrafo 1° do artigo 18 da L el n°® 9.847/99, defiro parcialmente aliminar
para o fim de que, nas hipoteses em que as companhias distribuidoras ora rés sgjam proprietérias dos
equi pamentos destinados ao abastecimento de combustiveis e responsaveis por sua manutencao, sejam
as mesmas convocadas para as chamadas para licenciamento e participagéo nos “termos de g ustamento
de conduta’.
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No mais, aguardem-se as citagcOes e 0 prazo para defesa.
Int.

Sao Paulo, 25 de novembro de 2004.

CHRISTINE SANTINI

Juiza de Direito

Leiatrechosda peticao inicial

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA DA FAZENDA PUBLICA
DA COMARCA DA CAPITAL, SP.

Distribuiciio com URGENCIA
Com pedido de LIMINAR

SINDICATO DO COMERCIO VAREJSTA DE DERIVADOS DE PETROLEO DE CAMPINAS E
REGIAO — RECAP, entidade sindical de 1° grau, sediada na Cidade de Campinas, SP, na Rua Dr. Jodo
Keating, n° 85, Jd. Novo Botafogo, Cep: 13.070-230, inscrito no CNPJ sob 0 n° 59.013.680.0001-20,
devidamente reconhecido pelo antigo Ministério do Trabalho e, SINDICATO DO COMERCIO
VAREJSTA DE DERIVADOS DE PETROLEO, LAVA-RAPIDOS, ESTACIONAMENTOS DE
SANTOS E REGIAO — RESAN, entidade sindical de 1° grau, sediada na cidade de Santos-SP, narua
Manoel Tourinho, 269, Macuco, devidamente cadastrada no CNPYMF sob o n° 71.547.940/0001-65,
devidamente reconhecido pelo antigo Ministério do Trabalho, SP COMBUSTIVEIS — ASSOCIACAO
DOS REVENDEDORES DO COMERCIO VAREJISTA DE DERIVADOS DE PETROLEO E AFINS
NO ESTADO DE SAO PAULO, sediada na cidade de Campinas-SP, naruaAngelo, n° 1.105, Jd.
Leonor, CEP: 13042-010, registrada perante o 1° Cartério de Registro de Titulos e Documentos —
Registro Civil das Pessoas Juridicas de Campinas sob 0 n° 190443, por seus advogados que esta
subscrevem, vem, respeitosamente, a presenca de V ossa Exceléncia, com amparo nos artigos 1°, inc. 1V;
3°incs. LILIT elV; 59 incs. X, XXI, XXV, LIV, LV eLVI; 60; 8o, inc. I11; 129, inc. Il e 8 1° 170,
incs. 11, IV, VI, VII, VIII, IX e Parégrafo Unico; 174; 182 e 225, todos da Constituicio da Replblica
Federativa do Brasil; assim como arts. 1° e Paragrafo Unico, 17 e 21, todos da L ei Federal n° 8.884/94;
art. 70, Paragrafo Unico; 81 a90, 103 e 104, todos da Lei Federal n° 8.078/90, art. 10, incs. | IV eV :
3°,50; 11; 12 e 18 todos da Lel Federa n° 7.347/85, propor competente

ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE LIMINAR

contra CETESB — COMPANHIA DE TECNOLOGIA DE SANEAMENTO AMBIENTAL, com sede a
Av. Professor Frederico Hermann, n° 345, Alto de Pinheiros, Sdo Paulo, SP, tendo em vista as relevantes
razdes juris et de facto que passa expor e requerer o quanto segue:
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Honrado MM. Juiz
DA LEGITIMIDADE.

Os Autores sdo entidades civis, constituidas ha muito mais de um ano, representam a categoria
econdmica do comércio vargjista de combustiveis automotivos, cuja atividade € desenvolvida pelos
chamados “ Postos de Gasolina’, conforme seus estatutos anexos.

Aos Autores RECAP, cuja base territorial corresponde a Campinas e Regido, compreendendo os
Municipios de Campinas, Aguai, Aguas da Prata, Aguas de Linddia, Aguas de Sdo Pedro, Americana,
Amparo, Analéndia, Araras, Artur Nogueira, Atibaia, Bom Jesus dos Perddes, Braganca Paulista, Brotas,
Caconde, Campo Limpo Paulista, Capivari, Casa Branca, Charqueada, Conchal, Cordeirépoalis,
Corumbatai, Cosmopolis, Divinolandia, Elias Fausto, Engenheiro Coelho, Estiva Gerbi, Holambra,
Hortoléndia, Indaiatuba, 1petna, Iracemapolis, Itapira, Itatiba, Itirapina, Itobi, Itupeva, Jaguarilna,
Jarinu, Joanopolis, Jundiai, Leme, LindGia, Limeira, Louveira, Mococa, Mogi Guagu, Mogi Mirim,
Mombuca, Monte Alegre do Sul, Monte Mor, Morumgaba, Nazaré Paulista, Nova Odessa, Paulinia,
Pedra Bela, Pedreira, Pinhal, Pinhalzinho, Piracaia, Piracicaba, Pirassununga, Porto Ferreira, Rafard, Rio
Claro, Rio das Pedras, Santa Barbara D" Oeste, Santa Cruz da Concei¢éo, Santa Cruz das Palmeiras,
Santa Gertrudes, Santa Maria da Serra, Santo Antonio da Posse, Santo Antonio do Jardim, S&o Jodo da
Boa Vista, S&o Jose do Rio Pardo, Séo Pedro, S0 Sebastido da Grama, Serra Negra, Socorro, Sumare,
Tambal, Tapiratiba, Torrinha, Tuiuti, Valinhos, Vargem, Vargem Grande do Sul, Vérzea Paulistae
Vinhedo, todos no Estado de S&o Paulo; e, RESAN, cuja base territorial corresponde a Santos e Regiéo,
compreendendo os Municipios de Santos, S&o Vicente, Cubatdo, Guaruja, Bertioga, Mongagua,
Itanhaém, Peruibe, Pedro de Toledo, Itariri, Miracatu, Sete Barras, Jacupiranga, |guape, Cananéia,
Juquid, Registro, Praia Grande, Pariquera-Acu, Eldorado, Cajati, Ana Dias, Barrado Turvo e llha
Cumprida, todos no Estado de Séo Paulo, aliés, na condicdo de sindicato que congrega os chamados
“postos de gasolind’, incumbe atarefa de postular em juizo os direitos e interesses col etivos
constitucionalmente estabel ecidos — difusos, coletivos strictu senso e individuais homogéneos — da
categoria, conforme se vé em seus objetivos estatutérios, aluz do artigo 8°, inc. 111, da CF, in verbis:

“Ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses col etivos e individuais da categoria, inclusive em
guestdes judiciais ou administrativas.”

L ogo, na defesa dos postos de gasolina de sua base territorial (conforme os respectivos estatutos),
apoiados pela associacao civil SP Combustivels, os Autores possuem in casu manifesto interesse e
legitimidade, naformano art. 3°, do CPC.

Portanto, seja por conta de sua finalidade estatutaria, sgja, no caso dos sindicatos, por conta de suatarefa
constitucionalmente estabel ecida, seja principal mente em defesa do meio ambiente ecologicamente
equilibrado para as presentes e futuras geragoes, as entidades demandantes s&o manifestamente legitimas
guanto ao ajuizamento da presente Ac¢do Civil Publica, que tem por objeto o cumprimento de obrigacéo
de fazer por parte da CETESB, PARA QUE ESTA PASSE A EXIGIR, O DEVER DE
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PRESERVACAO E REPARACAO DO MEIO AMBIENTE também das chamadas “ companhias de
petroleo” (arroladas nalista que segue anexa a peticéo inicial e delafaz parte integrante, salientando-se
gue, por serem mais de duzentas, ndo foram apontadas uma a uma na presente peca para evitar tumulto),
impondo as mesmas (companhias de petrdleo), em favor das presentes e futuras geracoes, a
responsabilidade em matéria ambiental que Ihes € atribuida pela Carta Magna, a exemplo do que javem
ocorrendo com os “ postos de gasolina’, de forma solidaria e em consonancia com os ditames normativos
indicados a todos os agentes econdmicos integrantes do sistema nacional de abastecimentos de
combustiveis automotivos.

Sendo vejamos.
DO SISTEMA NACIONAL DE ABASTECIMENTO DE COMBUSTIVEISAUTOMOTIVOS,

O sistema nacional de abastecimento de combustiveis automotivos é disciplinado pelaLei do Petroleo —
Lel Federal n®9.478/97, que, inclusive, instituiu a respectiva agéncia reguladora batizada pelo nome de
AgénciaNacional do Petroleo — ANP.

Por suavez, alLei do Petréleo definiu a atividade do chamado “ posto de gasolina’, como a atividade de
revenda varegjista de combustiveis automotivos, ex vi do art. 6°, inc. XXI, daLei Federal n®9.478/97, in
verbis:

“Revenda: atividade de venda a varejo de combustiveis, lubrificantes e gas liquefeito envasado, exercida
por postos de servicos ou revendedores, naforma das leis e regulamentos aplicavels.”

Destarte, a ANP regula os chamados “postos de gasolina’ denominando-os de postos revendedores
vargjistas, através da Portaria ANP 116/2000, os quais pela referida regulagdo estéo obrigados a adquirir
combustiveis estritamente das chamadas companhias de petrdleo, denominadas normativamente de
“distribuidoras’ autorizadas pela ANP.

Logo, por forcadadisciplinajuridicaimposta pelalLei do Petréleo e respectiva regulacdo do segmento
econémico pela ANP, os fornecedores de combustiveis dos postos revendedores vargjistas séo
necessariamente as chamadas “ companhias de petréleo” — integrantes do rol que segue anexo, cuja
atividade consistente no fornecimento dos combustivei s automotivos no mercado atacadista é
legislativamente denominada de distribuicdo, ex vi do art. 6°, inc. XX, daLe Federal n°9.478/97, e seus
proprios termos, in verbis:

“Distribuicéo: atividade de comercializagdo por atacado com arede varejista ou com grandes
consumidores de combustiveis, lubrificantes, asfaltos e gas liquefeito envasado, exercida por empresas
especializadas, naformadas leis e regulamentos aplicaveis.”
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Cabe salientar que, as chamadas “ companhias de petréleo”, enquanto empresas distribuidoras de
combustiveis, tém sua atividade restrita a fornecer combustiveis no atacado aos postos de gasolina,
conforme regulacdo pela ANP, através das Portarias ANP n°s 29/2000 e 202/2000.

Consignando-se que, consoante se pode confirmar com os dados estatisticos da ANP (doc. 16), 73,208 %
dos postos de gasolina em operacao no Brasil, sendo no Estado de S&o Paulo — mais de 5.000

estabel ecimentos — estéo vinculados a bandeira de uma companhia de petréleo, que passaa ser a
respectiva fornecedora de combustivels em carater de exclusividade; e, ainda, €, usua mente nestas
condicdes, a proprietaria dos respectivos imoveis com instal agdes, equipamentos — tangques, bombas, etc
— e/ou sistemas com que estes comerciantes varejistas operam a atividade de posto de gasolina.

Pois bem.
DA POLITICA NACIONAL DE MEIO AMBIENTE.

Em matéria ambiental, no ambito da Politica Nacional do Meio Ambiente, os postos de gasolina séo
considerados “fontes potencialmente poluidoras’ e estdo submetidos a norma antes referida, conforme
indicao art. 1°daLei Federal n°®6.938/81, cujos objetivos e principios estdo definidos no respectivo art.
20, inverbis:

“Art. 2°. A PoliticaNacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacdo, melhoria e recuperacéo
da qualidade ambiental propicia avida, visando assegurar, no Pais, condigdes ao desenvolvimento
socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana,
atendidos 0s seguintes principios:

| —acdo governamental na manutengdo do equilibrio ecol6gico, considerando 0 meio ambiente como um
patrimdnio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo;

Il —racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, dadguaedo ar;

Il — plangiamento e fiscalizag&o do uso dos recursos ambientais;

|V — protecéo dos ecossistemas, com a preservacao de areas representativas;

V — controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

VI —incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnol ogias orientadas para 0 uso racional e a protecdo dos
recursos ambientais;

VIl —acompanhamento do estado da qualidade ambiental;
VI —recuperacdo de &reas degradadas;

| X — protecéo de areas ameacadas de degradacao;
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X —educacdo ambiental atodos os niveis do ensino, inclusive a educacéo da comunidade, objetivando
capacita-la para participacéo ativa na defesa do meio ambiente.”

Para operacionalizar a Politica Nacional de Meio Ambiente foi constituido o Sistema Nacional de Meio
Ambiente formado pela Uni&o, Estados e Municipios, ex vi do art. 6° daLe Federal n®6.938/81, in
verbis:

“Art. 6° Os 0rgéos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos
Municipios, bem como as fundagdes instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela protecéo e
melhoria da qualidade ambiental, constituiréo o Sistema Nacional do Meilo Ambiente — SISNAMA,
assim estruturado:

| —6rgéo superior: o Conselho de Governo, com afuncéo de assessorar o Presidente da Republica na
formulag&o da politica nacional e nas diretrizes governamentais para 0 meio ambiente e 0S recursos
ambientais;

Il — 6rgéo consultivo e deliberativo: 0 Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), com a
finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo, diretrizes de politicas
governamentais para 0 meio ambiente e 0s recursos naturais e deliberar, no ambito de sua competéncia,
sobre normas e padrdes compativeis com o meio ambiente ecol ogicamente equilibrado e essencia a
sadia qualidade de vida;

Il — 6rgéo central: a Secretariado Meio Ambiente da Presidéncia da Republica, com afinalidade de
plangjar, coordenar, supervisionar e controlar, como 6rgdo federal, a politica nacional e as diretrizes
governamentais fixadas para 0 meio ambiente;

IV — 6rgéo executor: o Ingtituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis, com
afinalidade de executar e fazer executar, como orgéo federal, a politica e diretrizes governamentais
fixadas para 0 meio ambiente;

V — Orgaos Seccionais : 0s 6rgdos ou entidades estaduai's responsaveis pela execucdo de programas,
projetos e pelo controle e fiscalizag&o de atividades capazes de provocar a degradacdo ambiental;

VI — Orgaos Locais: 0s 6rgdos ou entidades municipais, responsaveis pelo controle e fiscalizagio dessas
atividades, nas suas respectivas jurisdicoes.”

DA REGULACAO DO CONAMA QUANTO AOS POSTOS DE GASOLINA.

Com efeito, na condicdo de 6rgdo federal do sistema naciona de meio ambiente, o Conselho Nacional
do Meio Ambiente — CONAMA, pela Resolucdo n° 273, de 29 de novembro de 2000 — cOpia anexa —
resolveu que os postos de gasolina devem se submeter ao respectivo licenciamento ambiental, diante das
seguintes consideragoes:
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“considerando que toda instalagdo e sistemas de armazenamento de derivados de petrdleo e outros
combustiveis, configuram-se como empreendimentos potencialmente ou parcialmente poluidores e
geradores de acidentes ambientais,

considerando que os vazamentos de derivados de petréleo e outros combustiveis podem causar
contaminacado de corpos d’ agua subterraneos e superficiais, do solo e do ar;

considerando os riscos de incéndio e explosdes, decorrentes desses vazamentos, principa mente, pelo
fato de que parte desses estabel ecimentos |ocalizam-se em areas densamente povoadas,

considerando que a ocorréncia de vazamentos vem aumentando significativamente nos Gltimos anos em
funcdo da manutencéo inadequada ou insuficiente, da obsolescéncia do sistema e equipamentos e da
falta de treinamento de pessodl;

considerando a auséncia e/ou uso inadequado de sistemas confiaveis para a deteccéo de vazamento;

considerando ainsuficiéncia e ineficacia de capacidade de resposta frente a essas ocorréncias e, em
alguns casos, a dificuldade de implementar as acGes necessarias’ (grifos Nossos).

Assim sendo, os postos de gasolina em todo o territorio nacional estéo sendo cadastrados por serem
considerados fontes potencial mente poluidoras — art. 6°, 8 1° da Resolugdo CONAMA n° 273/2000 — e,
em seguida, compelidos, tdo somente os postos de gasolina, a solucionar todos e quaisgquer passivos e
problemas ambientais eventual mente verificados, em especial, a contaminacéo do solo e do lencol
freatico, bem como, a proceder todas as reformas e implantacfes de equipamentos tidos como
necessarios a preservacéo do meio ambiente, sob pena de ndo obtencéo do licenciamento ambiental e
consequente interdicdo do estabel ecimento, imposi¢do de multa e, ainda, responsabilizagdo objetiva por
eventuais responsabilidades civis e criminais.

Até mesmo em caso de desativacdo, 0s postos revendedores vargjistas ficam obrigados a apresentar um
plano de encerramento de atividades a ser aprovado, sob as mesmas implicactes de imposi¢céo de multa
e, ainda, responsabilizacéo objetiva por eventuais responsabilidades civis e criminais, ex vi de art. 1°,
“caput” e seu § 2°, da Resolugdo CONAMA n° 273, de 29 de novembro de 2000.

DAS GRAVOSAS RESPONSABILIDADES AMBIENTAIS.

E desnecessario reiterar gue, em matéria ambiental, as responsabilidades séo draconianas, ex vi do art.
14°, daLei Federa n°®6.938/81, in verbis:

“Art. 14 — Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacéo federal, estadual e municipal, o néo
cumprimento das medidas necessérias a preservacdo ou correcao dos inconvenientes e danos causados
pela degradacéo da qualidade ambiental sujeitara os transgressores.

| —amulta simples ou diaria, nos valores correspondentes, no minimo, a 10 (dez) e, no maximo, a 1.000
(mil) Obrigagdes Regjustaveis do Tesouro Nacional — ORTNS, agravada em casos de reincidéncia
especifica, conforme dispuser o regulamento, vedada a sua cobranca pela Unido se jativer sido aplicada
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pelo Estado, Distrito Federal, Territorios ou pelos Municipios,
Il —a perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais concedidos pelo Poder Publico;

Il — & perda ou suspensdo de participacdo em linhas de financiamento em estabel ecimentos oficiais de
credito;

IV —asuspensdo de sua atividade.

8§ 1° Sem obstar a aplicagéo das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, aindenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e
aterceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade
para propor acéo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente.”

DO PAPEL DA CETESB.

No tocante aos postos de gasolina em operacdo no Estado de S&o Paulo, aincumbéncia do
cadastramento e procedimento de outorga do licenciamento ambiental determinado pelo CONAMA,
com as implicagdes retromencionadas, ficou por contada CETESB, naformado 8§ 1° do art. 6°, daLei
Federal n° 6.938/81, in verbis:

8§ 1° Os Estados, na esfera de suas competéncias e nas areas de sua jurisdicdo, elaboracdo normas
supletivas e complementares e padrdes relacionados com o meio ambiente, observados os que forem
estabel ecidos pelo CONAMA.

Portanto, no Estado de S&o Paulo, conforme autorizado pelo art. 4° daLel Estadual n° 997/76, foi
atribuida a CETESB, na qualidade de 6rgéo do Governo do Estado de Séo Paulo, a competéncia para
controle e preservagao do meio ambiente, nesta compreendida a de fiscalizar e eventualmente aplicar as
penalidades previstas, ex vi do art. 5° c.c. art. 6° do respectivo regulamento estabel ecido pelo Decreto
Estadual n° 8.468/76.

Em decorréncia da matériaja aludida, a CETESB no exercicio de sua atividade fiscalizadora e
repressiva, parafins de controle e preservacdo do meio ambiente, responsabiliza pela respectiva
inobservancia atodo agquele gue por qualquer modo a cometer, concorrer para sua pratica ou dela se
beneficiar, ex vi dos seus termos pelo paragrafo Unico do art. 7°, daLe Estadual n®997/76, in verbis:

“Respondera pelainfracdo quem por qualquer modo a cometer, concorrer para sua pratica ou dela se
beneficiar.” (grifos nossos)

DA RESPONSABILIDADE DA DISTRIBUIDORA ENQUANTO FORNCEDEDORA DOS
COMBUSTIVEIS AOS POSTOS DE GASOLINA E, AINDA, PROPRIETARIA DOSIMOVEISE
INSTALACOES, EQUIPAMENTOS E SISTEMAS COM QUE OPERAM A ATIVIDADE.

Ocorre que, em caso de acidentes ou vazamentos que representem situacao de perigo ao meio ambiente
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ou as pessoas, bem como, na ocorréncia de passivos ambientais, além dos titulares dos postos de
gasolina, também RESPONDEM SOLIDARIAMENTE os proprietarios dos estabel ecimentos, dos
eguipamentos, dos sistemas e 0s FORNECEDORES DE COMBUSTIVEIS QUE ABASTECEM OU
ABASTECERAM O POSTO DE GASOLINA, até porgue a responsabilidade ambiental € objetiva (art.
14, § 1°daLei Federal n°6.938/81), ex vi do art. 8° e todos os seus paragrafos da Resolugdo CONAMA
n°® 273, de 29 de novembro de 2000, in verbis:

“Art. 8°— Em caso de acidentes ou vazamentos que representem situacdes de perigo ao meio ambiente
ou a pessoas, bem como na ocorréncia de passivos ambientais, 0s proprietarios, arrendatérios ou
responsaveis pelo estabel ecimento, pel os equipamentos, pelos sistemas e os fornecedores de combustivel
gue abastecem ou abasteceram a unidade, responderdo solidariamente, pela adogcdo de medidas para
controle da situacéo emergencial, e para 0 saneamento das areas impactadas, de acordo com as
exigéncias formuladas pelo 6rgdo ambiental licenciador.

§ 1°— A ocorréncia de quaisquer acidentes ou vazamentos devera ser comunicada imediatamente ao
orgdo ambiental competente apds a constatacdo e/ou conhecimento, isolada ou solidariamente, pelos
responsaveis pelo estabel ecimento e pel 0s equi pamentos e sistemas.

§ 2°— Os responsavei s pel o estabel ecimento, e pel os equipamentos e sistemas, independentemente da
comunicagao da ocorréncia de acidentes ou vazamentos, deverdo adotar as medidas emergenciais
requeridas pelo evento, no sentido de minimizar 0s riscos e 0s impactos as pessoas e ao meio ambiente.

8§ 3°— Os proprietarios dos estabel ecimentos e dos equipamentos e sistemas deverao promover 0
treinamento, de seus respectivos funcionarios, visando orientar as medidas de prevencéo de acidentes e
acOes cabiveis imediatas para controle de situacdes de emergéncia e risco.

§ 4° — Os tanques subterraneos que apresentarem vazamento deverdo ser removidos apos sua
desgaseificacéo e limpeza e dispostos de acordo com as exigéncias do orgao ambiental competente.
Comprovada aimpossibilidade técnica de sua remocéo, estes deverdo ser desgaseificados, limpos,
preenchidos com materia inerte e lacrados.

§ 5° — Responderéo pela reparacéo dos danos oriundos de acidentes ou vazamentos de combustiveis, os
proprietarios, arrendatarios ou responsavei s pel o estabel ecimento €/ou equipamentos e sistemas, desde a
época da ocorréncia. (grifos nossos)

Dai porgue ao determinar que todos 0s postos de gasolina se cadastrassem junto ao 6rgao ambiental
competente, areferida Resolucdo CONAMA ainda estabel eceu que fossem prestadas todas as
informag0es solicitadas no respectivo (anexo |), dentre as quais estdo os dados de identificacdo da
distribuidora, ou sgja, dafornecedora de combustiveis ap posto de gasolina, bem como do proprietério
dos equipamentos e sistemas, ex vi do incluso modelo de ficha cadastral correspondente ao referido
anexo |.

Verifica, portanto, V ossa Exceléncia que na realidade do segmento econémico do sistema nacional de
abastecimento de combustiveis automotivos, em matéria ambiental, as companhias de petroleo
RESPONDEM OBJETIVA e SOLIDARIAMENTE com os postos de gasolina néo so por terem o
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monopadlio de fornecimento de combustiveis automotivos a estes e com isto, em nome da sua bandeira,
auferirem incalculaveis lucros; mas, também, por serem usual mente proprietarias dos iméveis com as
instal agoes, equipamentos e sistemas com que operam a atividade de revenda vargjista.

DA CONVOCACAO DOS POSTOS DE GASOLINA PELA CETESB PARA FINS DE INiCIO DO
PROCEDIMENTO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL.

|pso facto, a CETESB passou aimplementar o que chamou de “Processo de Licenciamento Ambiental
dos postos de combustiveis em operagéo no Estado de S&o Paulo”, com vistas ainiciar o respectivo
processo de licenciamento ambiental determinado pela Resolugdo CONAMA n° 273/2000, ex vi da
inclusa correspondéncia dirigida a um posto de gasolina pelo Sr. Diretor de Controle de Poluicéo
Ambiental da CETESB (doc. 3), in verbis:

“023/2003/C
S0 Paulo, 13 de marco de 2003.
Prezado (s) Senhor (es),

Em continuidade ao processo de licenciamento ambientas dos postos de combustiveis em operacéo no
Estado de S&o Paulo, conforme previsto na Resolugdo CONAMA n° 273 de 29 de novembro de 2000,
Vimos por esta convocar o estabel ecimento acimaidentificado parainiciar 0 seu processo de
licenciamento junto a Cetesb.

A obtencdo das licencas esté condicionada a reforma completa das instal agdes, a qual devera ser
realizada conforme as exigéncias técnicas descritas no Anexo 1.

Esta reforma somente podera ser iniciada apds a obtencéo das Licencas Prévia e de Instalagdo, sendo que
ambas deverdo ser solicitadas impreterivelmente até o dia 15 de dezembro de 2003 a Agéncia Ambiental
da Cetesb da regi&o onde o estabelecimento se localiza, com a apresentacéo da documentacéo
relacionada no Anexo 2.

Uma vez concluida areforma, a Licenca de Operacéo sera emitida com validade de 5 (cinco) anos. O
prazo maximo para a obtenc&o desta Ultima é o dia 15 de abril de 2004, ressaltando-se que a ndo
observancia dos prazos ora definidos podera acarretar na aplicacdo das penalidades previstas na
legislacdo ambiental.

Caso 0 empreendimento se localize em Area de Protegio de Mananciais (AMP) na Regido

M etropolitana de Sdo Paulo, o interessado devera comparecer ao Balcdo Unico da Cetesb/Secretaria
Estadual do Meio Ambiente, a Av. Professor Frederico Hermann Jr. 345, Alto de Pionheiros, Capital,
para obter informagdes mais detal hadas sobre a documentacdo necessaria ao licenciamento.
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Ainda, se areforma do estabel ecimento incidir em atividades e obras que impliquem na supresséo de
vegetacdo de vegetacdo nativa, corte de arvores nativas, intervencéo em areas de preservacaopermanente
ou de manejo dafauna silvestre, faz-se necessaria a anuéncia prévia da unidade local doDEPRN —
Departamento Estadual de Protecéo de Recursos Naturais.

Asinformagdes relativas ao licenciamento de postos e sistemas retal histas de combustivel's, arelacéo de
estabel ecimentos convocados, bom como a indicagéo da Agéncia Ambiental da Cetesb daregido podem
ser obtidas na nossa pagina na internet: www.cetesb.sp.gov.br.

Atenciosamente,
Fernando Rei
Diretor de Controle de Poluicdo Ambiental.”

Com efeito, a CETESB passou a convocar todos os postos de combustiveis estabel ecidos no Estado de
S0 Paulo (somente os postos de combustiveis como ja dissemos anteriormente), e pela ordem de
convocagdo e respectivo comparecimento aimputar exclusivamente aos mesmos uma serie de
imposi¢cdes notadamente de realizacéo de obras civis e instalacbes de equipamentos, bem como
saneamento de eventual contaminagdo de solo.

Neste procedimento, estando constatado na visao unilateral da CETESB passivo ambiental, em especial,
alegada contaminagdo do solo e lencol fredtico, e a necessidade de reformas e instalacéo de
equipamentos tidos como necessérios, a CETESB passou a exigir que o posto revendedor firmasse
consigo termo de compromisso de ajustamento de conduta, com o qual, constitui titulo executivo
extrgjudicial gerador do dever de cumprir as respectivas obrigaces de fazer, como se vé do site deste
Orgdo, napagina“Noticias’ (doc. 4).

A recusa do posto de gasolinarevendedor quanto afirmar o termo de gjustamento de conduta, ainda que
firmada em direito constitucional, tem implicado-lhe a autuagéo por parte da CETESB com a respectiva
interdicéo do estabelecimento, bem como aimposicéo de pesadissimas multas e encaminhamento de
pecas ao Ministério Publico para apurar as eventuais responsabilidades civis e criminais do titular do
posto de combustivel como se o mesmo fosse 0 “vildo” a ser execrado pelo Estado e pela opinido
publica.

DA ILEGAL OMISSAO DA CETESB.

Sucede que, ndo obstante a Resolugdo CONAMA n° 273/2000, estabel eca a responsabilidade solidaria
do fornecedor de combustiveis, proprietario do estabel ecimento e, bem como, do proprietario dos
equipamentos e sistemas, a CETESB restringe-se a atribuir responsabilidade i soladamente aos postos
revendedores vargjistas, que sdo apenas prestadores de servicos, repassadores, arogo das companhias
distribuidoras, dos respectivos combustiveis automotivos ao consumidor final.

Aliés, para perplexidade geral, as companhias distribuidoras sdo conhecidas da CETESB e participam
naguel e 6rgao da camara setorial de meio ambiente, na qual tem assento o Sindicato das Tradicionais
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Companhias Distribuidoras, PETROBRAS, SHELL, ESSO, TEXACO, AGIP e IPIRANGA — e, ainda,
referida camara € presidida por um alto executivo da SHELL.

Com esta omisséo, a CETESB imputa pesadas responsabilidades sobre micros e pequenos empresarios,
titulares de postos de gasolina, enquanto, absurdamente, libera a responsabilidade destas mega empresas,
tais como a BR DISTRIBUIDORA (Petrobras), SHEL L, ESSO, etc, detentoras do capital absoluto no
setor econdmico do sistema nacional de abastecimento de combustiveis automotivos, cujos
levantamentos da ONU revelam que estas empresas tém patrimaonio superior a grande maioriado PIB
dos paises do mundo.

Portanto, é inconcebivel que os postos revendedores sejam chamados a responsabilidade i soladamente,
liberando-se destas quem realmente aufere a grande riqueza da industria do petroleo, cujo fato ndo pode
mais ser tolerado pelas entidades demandantes.

Vale aindalembrar que, as companhias distribuidoras sdo proprietarias dosimoveis, instalagcbes e

egui pamentos onde se operam milhares de postos de gasolina no Estado de S&o Paulo, cujas informagdes
s80 detidas pela CETESB por forga do cadastramento imposto pelo art. 8°, § 1° da Resolugdo CONAMA
n° 273/2000, retro transcrito.

Ora, Exceléncial

Em caso de eventual existéncia de contaminacéo de solo e do lencol fredtico e conseqliente passivo
ambiental, o que se admite apenas para desenvolver Nosso raciocinio, 0s postos revendedores vargjistas,
normal mente empresas familiares de micro e pequeno porte, teriam condigdes de arcar sozinhos com os
procedimentos necessarios?

Ou, defato, a Politica Nacional do Meio Ambiente ao determinar a responsabilidade solidaria das
poderosas “ companhias de petroleo” fixa regrafundamental em defesa da integridade da vida em todas
as suas formas?

A bem daverdade, eventuais procedimentos que devam ser adotados para a ef etiva descontaminagéo de
solo e solugdo de eventuais passivos ambientais, na forma preconizada pelas determinactes da CETESB
(que ao acancar a vultosa— para estes micros e pequenos empresarios — quantia de R$ 300.000,00 ou
mais, normal mente se configuram em montante superior ao valor do préprio negocio) s teréo condicoes
de assegurar o equilibrio ambiental com aNECESSARIA PARTICIPACAO E
RESPONSABILIDADES DAS COMPANHIAS DE PETROLEO.

Como pudemos aduzir, ndo ha posto de gasolina no Estado de S&o Paulo com condigdes de arcar com 0s
custos de solucdo de eventual passivo ambiental, de sorte que as penalidades, aém das multas e demais
consequéncias civis e criminais, ndo so seriam ilegais e injustas como estariam a configurar a efetiva
interdicéo do estabelecimento comercial, sua“ pena de morte”, o que néo teria de qualquer forma o efeito
de recuperar 0 meio ambiente.

Restando pacifico entre a doutrina juridica e econdmica, que sempre que possivel deve se preservar a
existéncia das empresas, como instrumento de geracdo de empregos e distribuic¢éo de renda resta
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evidente a inadequacéo da solucgéo pretendida pela CETESB de simplesmente interditar os postos de
gasolinalivrando as companhias de petréleo de quaisquer responsabilidades ambientais.

Nestas circunstancias, ndo resta as entidades demandantes outra alternativa sendo o g uizamento da
presente ac&o civil publica para compelir a CETESB a cumprir integralmente alegislagdo em vigor e
particularmente a Resolucdo CONAMA n° 273/2000, no sentido de convocar no ambito do processo de
licenciamento ambiental dos postos revendedores vargjistas, as respectivas co-responsaveis
distribuidoras de combustiveis automotivos (COMPANHIAS DE PETROLEO, todas arroladas alista
gue segue anexa e faz parte integrante da presente peticéo inicial), atribuindo as mesmas as respectivas
responsabilidades solidérias por eventuais passivos ambientais assim como |lesdes ou ameagas a0 meio
ambiente, o que devera ser feito sempre de forma conjunta, por serem estas as fornecedoras dos produtos
e, na absoluta maioria das vezes, as proprietérias dos imoveis com suas instalagdes e/ou equipamentos e
sistemas onde se operam os postos de gasolina, inclusive, nos quais ndo ostentam a bandeira.

DO PERICULUM IN MORA.

Entretanto, ndo ha condi¢bes de se aguardar o desfecho final da presente demanda, porquanto a CETESB
esta convocando neste exato momento milhares de postos revendedores vargistas de combustiveis
automotivos, subdivididos em 10 grupos, sem chamar contudo as empresas distribuidoras, efetivas co-
responsavei s conforme tivemos oportunidade de amplamente demonstrar.

As empresas distribuidoras a propdsito, estéo se valendo destailicita omissdo da CETESB parafurtar-se
de suas responsabilidades, como se vé nainclusa missiva (doc. 15) subscrita pela ESSO ao Auto Posto
Pirata, da Cidade de Santos, de cujo texto destaca-se 0 seguinte:

“Vimos informar que, tendo em vista que toda e qualquer exigénciarelativa alicenciamento feita pelo
orgdo ambiental é dirigida, especificadamente, ao empreendedor que opera 0 posto revendedor, ndo
vemos motivacao para participarmos da celebracéo do Termo de Compromisso de Ajustamento de
Condutacom aCETESB”.

Diante desta intoleravel omisséo que importa em impor todo peso da responsabilidade a micro e
pequenos empresarios, liberando mega-empresas do petréleo (estas gue realmente auferem riqueza em
contrapartida aos eventuais danos ambientais), de fato ocorrera como consegiiéncia aimpossibilidade de
recuperacao e tratamento de eventuais contaminagdes de solo e lencol fredtico, que evidentemente
configura a necessidade de medida urgente, via de consequiéncia, o periculum in mora, para que sgja
assegurado o efetivo tratamento de eventuai s problemas e passivos ambientais pelas aludidas mega-
empresas, compelindo-as a assumir a respectiva co-obrigacdo solidéria fixada ex lege para protecéo do
meio ambiente.

Deixar as responsabilidades exclusivamente aos postos revendedores que S&0 pegquenos e micro
empresarios significard uma violéncia Unica e exclusivamente ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado; meio ambiente que ndo tera a garantia de saneamento dos eventuais passivos e problemas
ambientais por parte destas poderosas e eficientes multinacionais que tém recursos e tecnologia para
debelar todos os males.
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DO PEDIDO.

A vistado exposto, em face da presenca dos pressupostos de admissibilidade, requer poisaVossa
Exceléncia que se digne, em caréter de extrema urgéncia, com fundamento na Lei Federal n° 8078/90 e
Lel Federal n°® 7347/85 de conceder liminar no sentido de determinar a CETESB para que, por ocasi&o
da convocagao dos postos revendedores varejistas em operacao na base territorial dos sindicatos ora
demandantes, com vistas ainiciar o respectivo processo de licenciamento ambiental, sgjam convocadas
simultaneamente a respectiva empresa distribuidora, enquanto fornecedora de combustiveis e/ou
proprietériado imével com instalacfes, dos equipamentos e/ou dos sistemas, nos quais operam a
atividade de revenda vargjista de combustiveis automotivos, parafins de atribuir e incluir, através do
devido processo legal, a respectiva responsabilidade solidaria quanto a regularizacéo de eventuais
passivos e danos ambientais, inclusive, em caso de celebracdo de termo de g ustamento de conduta,
como também, quanto aimposi¢cdo de multas e penalidades administrativas, bem como, apuracdo de
eventuais responsabilidades civis e criminais, sob pena de multa diaria de R$ 5.000,00 (cinco mil reais),
corrigida monetariamente a partir da data do ajuizamento.

Requer, outrossim, a citacéo da Ré, para que, querendo, apresente sua resposta a presente agcao que, ao
final, sga julgada totalmente PROCEDENTE, confirmando aliminar para condenar a CETESB para
gue, por ocasi&o da convocacao dos postos revendedores vargjistas em operagcdo na base territorial dos
sindicatos ora demandantes, com vistas ainiciar o respectivo processo de licenciamento ambiental,
sgjam convocadas simultaneamente a respectiva empresa distribuidora, enquanto fornecedora de
combustiveis e/ou proprietéria do imével com instalacbes, dos equipamentos e/ou dos sistemas, nos
guais operam a atividade de revenda vargjista de combustivels automotivos, parafins de atribuir e
incluir, através do devido processo legal, a respectiva responsabilidade solidaria quanto a regularizagcdo
de eventuais passivos e danos ambientais, inclusive, em caso de celebragéo de termo de gjustamento de
conduta, como também, quanto aimposicdo de multas e penalidades administrativas, bem como,
apuracdo de eventuais responsabilidades civis e criminais, sob pena de multa diaria de R$ 5.000,00
(cinco mil reais), corrigida monetariamente a partir da data do ajuizamento.

Requer, por fim, a producéo de todos os meios de prova em direito admitidos, sem nenhuma excecao.
Termos em que, atribuindo-se a causa o valor de R$ 5.000,00, para efeitos legais.

Pede deferimento.

S&o Paulo, 10 de dezembro de 2003.

RICARDO HASSON SAYEG

OAB/SP 108.332

CELSO A. P. FIORILLO

OAB/SP 69.452

Date Created
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